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Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych naktada
na gmine art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ze
szczegOlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla
misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny
sposOb przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu problemoéw spotecznych i zminimalizowaé skutki
negatywnych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw
zycia mieszkancéw, w szczegolnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej. Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Bodzentyn stuzy¢ bedzie jako podstawa okreslajgca kierunki
zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na terenie gminy w latach 2021-
2029. Gtéwnymi adresatami dziatarn podjetych w ramach realizacji strategii s mieszkancy

Gminy Bodzentyn.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, oswiaty, radni oraz
mieszkancy. Dnia 3 grudnia 2020 roku Zarzadzeniem nr 119/2020 Burmistrza Miasta
i  Gminy Bodzentyn powotano Zesp6t ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problem6w Spotecznych Gminy Bodzentyn na lata 2021-2029, w ktorego sktad weszli
przedstawiciele Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Radni, Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, Centrum Obstugi Oswiaty, Komisariatu Policji

w Bodzentynie oraz placéwek oswiatowych — tgcznie 9 0s6b.

Obecnos¢ w Zespole ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Bodzentyn przedstawicieli r6znych srodowisk gwarantuje rzetelne oraz
zrownowazone podijecie problematyki spotecznej. W prace nad Strategig mieszkancy byl
wiaczeni przed przygotowaniem wstepnego projektu dokumentu poprzez udziat w badaniu

ankietowym oraz po przygotowaniu projektu dokumentu w trakcie konsultacji nad jego
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zapisami. Ostateczny ksztatt dokumentowi nadat Zespot ds. opracowania Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn, przy aktywnym wsparciu

ekspertow Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie doskonalenia
zawartych w niej zapiséw, modyfikacji kierunkdéw dziatan oraz sposobow realizacji
zatozonych celéw. Stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programow
i projektow z zakresu pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych dziatan zalezy zarébwno
od srodkéw finansowych posiadanych przez gmine jak i efektywnosci w ich dalszym
pozyskiwaniu, dlatego tez dobrze opracowana Strategia jest podstawag skutecznego
ubiegania sie o srodki z budzetu panstwa oraz fundusze Unii Europejskiej na realizacje
projektéw ze sfery spotecznej, dla ktorych stanowi potencjalne uzasadnienie. Jako
uzupetnienie srodkdw gminnych nalezy wskaza¢ aktywng wspOtprace z partnerami
spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi. Organizacje te niejednokrotnie maja
szersze mozliwosci ubiegania sie 0 zewnetrzne srodki finansowe, czesto niedostepne dla

jednostek samorzadu terytorialnego

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sktada sie z trzech

zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostycznej i programowej.

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych,

spoteczno-gospodarczych, analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Czes¢ diagnostyczna zawiera informacje ogdlne dotyczace gminy Bodzentyn oraz jej
specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej wraz z analiza lokalnych problemow spotecznych.
Czes¢ ta zostata oparta na analizie zrodet zastanych, statystyk Gtownego Urzedu
Statystycznego oraz identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagrozen lokalnego

systemu polityki spotecznej (analiza SWOT).

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. S3 one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celdéw operacyjnych

i kierunkow dziatan.



1. Czes¢ wprowadzajaca

Dokument majacy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien by¢ oparty
na wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach dziatania, ktorymi
to wtasnie powinny sie kierowac¢ podmioty polityki spotecznej przy realizacji postawionych
celow. Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej,
a ktore stajg sie dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania

spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada przezornosci — bezpieczenstwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem
tylko i wytacznie s$wiadczen ze strony spofeczenstwa, ale wynika¢ takze
z odpowiedzialnosci za przysztos¢ wtasng oraz rodziny.

2. Zasada pomocniczosci — w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od parnstwa.

3. Zasada samorzadnosci — wyraza Sie poprzez organizacje zycia spotfecznego
w sposOb gwarantujgcy prawo do aktywnego udziatu jednostkom i grupom
w istniejacych instytucjach spotecznych oraz do tworzenia nowych instytucji
w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

4. Zasada wielosektorowosci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych,
ktdre dostarczaja srodkdw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

5. Zasada samopomocy — opiera sie na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi,
ktérzy zmagajg sie z podobnymi problemami zyciowymi, zazwyczaj w ramach
niewielkich nieformalnych grup.

6. Zasada solidarnosci spotecznej — oznacza wyzszos¢ wspoélnych interesow cztonkow
spoteczenstwa nad interesami poszczegélnych klas lub warstw.

7. Zasada partycypacji — okresla takg organizacje zycia spotecznego, ktéra umozliwia
jednostkom realizacje swoich rél spotecznych, a grupom pozwala zajgé¢ réwnoprawne
Z innymi grupami miejsce w spoteczenstwie.

8. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na

poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.



Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktdére powinny ksztattowac

polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

. dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrOéwnywanie szans zyciowych

grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

. prowadzenie biezacych dziatarh ostonowych;
. dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;
. doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

1.1. Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujac Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Bodzentyn na lata
2021-2029 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byfa ona
kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami
prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym panstwa polskiego oraz fundamentem parnstwa
i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. To ona okresla podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw o0sobistych,
politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczeg6lng ochrong obejmuje dobro rodziny.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa
i obowigzkdéw. Majg prawo do rownego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to
réwniez, ze pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie w warunkach odpowiednich

godnosci cztowieka.

Gtéwnym aktem prawnym wyznaczajgcym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020, poz. 1876, 2369 )jednak na
tresc¢ i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych majg réwniez

wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegd6Inosci:

e ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r. poz.
713,1378.),
e ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020r. poz.

111),



e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow

e (Dz.U.z2020r. poz. 808, 875, 1517.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2020r. poz. 1057),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020r. poz. 821),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869,
1622, 1649, 2020, z 2020r poz. 284, 374, 568, 695, 1175, 2320),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020r.
poz. 685),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2020r. poz. 1398, 1492, 1493, 1578, 1875, 2112,
2345, 2401),

e ustawa z dnia 25 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020r.
poz. 218, 956),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z 2020r. poz. 1492).

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020r. poz. 256, 695, 1298, 2320, z 2021r. poz. 54),

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2020r. poz. 1348,
2400),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkbw dla opiekunéw
(Dz.U z 2020r. poz. 1297),

e ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U z 2019 roku poz. 2407),

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 1329),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2020 roku poz. 1327,

22021 r. poz.4).

Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sie do innych aktoéw prawnych,

m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.



Gtownym wykonawcg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn
jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie, ktory jest samodzielng
jednostka  organizacyjno-budzetowg samorzadu terytorialnego, podporzadkowana
bezposrednio Burmistrzowi Miasta i Gminy Bodzentyn. Osrodek ten zajmuje sie dziataniami
z zakresu pomocy spotecznej oraz realizuje zadania wtasne gminy w zakresie pomocy
spotecznej o charakterze obowigzkowym, fakultatywnym, jak réwniez zadania zlecone

gminie z zakresu administracji rzadowej.

1.2. Podstawy programowe

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Bodzentyn stanowi integralny
i spéjny element szerszego procesu zarzgdzania. Strategia jako dokument ukierunkowujacy
dziatania gminy w sferze spotecznej, musi wpisywac¢ sie w o0golne polityki zawarte
w dokumentach wyzszego rzedu. Cele 1 dziatania zawarte w Strategii stuzace
przeciwdziataniu problemom mieszkancéw, stanowig czes$¢ wizji rozwoju jednostki. Wizja ta
czesto finansowana jest z zewnetrznych zrédet, dlatego tak istotnym jest komplementarne

i spéjne opracowanie Strategii.

1.2.1. Poziom europejski

Komisja Europejska wspiera i uzupetnia polityke poszczegdlnych panstw cztonkowskich

w dziedzinie wtgczenia spotecznego i ochrony socjalne;j.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wykluczeniu spotecznemu zostata zatwierdzona przez Komisje Europejska w 2010 roku.
Jednym z celdw tej strategii jest wydzwigniecie z ubdstwa i wykluczenia spotecznego co
najmniej 20 miliondw ludzi i zwiekszenie do poziomu 75% zatrudnienia oséb w wieku 20-64

lat. W osiggnieciu tych celow pomocne s3 inicjatywy przewodnie m.in.

e projekt ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — jego celem jest
modernizacja rynkdéw pracy poprzez zwiekszenie mobilnosci sity roboczej oraz

rozwijanie kwalifikacji przez cate zycie,



e projekt ,Europejski program walki z ubdstwem” zaktada zapewnienie spdjnosci
spotecznej i terytorialnej, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a zatem osoby ubogie i wykluczone spotecznie

beda mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Realizacja celéw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn jest

spojna z celami Strategii Europa 2020 i przyczyni sie do osiggniecia zaktadanych efektow.

1.2.2. Poziom krajowy

W polityce krajowej niniejsza Strategia zgodna jest w swych zatozeniach

i proponowanych kierunkach dziatan z nastepujgcymi dokumentami:

Strategia Dtugookresowa Kraju Polska 2030 - Dokument ten zawiera cele i priorytety
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2030. Wsrdd celéw operacyjnych
Strategia ta wymienia inwestycje w kapitat ludzki (w ramach celu strategicznego nr 1) oraz

w kapitat spoteczny (w celu strategicznym nr 3).

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Celem gtébwnym jest wydobywanie potencjatu oséb,
aby w petni uczestniczyty w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym na wszystkich
etapach swojego zycia. Dopiero wzmocnienie tego potencjatu umozliwi rozwdj kapitatu

ludzkiego. Uzupetniniem celu gtdwnego jest piec¢ celow szczegbtowych:

e wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania
0sob starszych;

e poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtdwnego oraz celdéw szczegdtowych mozliwa bedzie do osiggniecia poprzez
dziatania podejmowane na réznych etapach zycia: od wczeshego dziecinstwa, poprzez
edukacje szkolna, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej

i rodzicielstwa az do starosci.



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Bodzentyn spojna jest rowniez
z innymi, aktualnymi na moment opracowywania Strategii dokumentami szczebla

krajowego:

e Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020,

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020,

e Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata
2016-2020,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

1.2.3. Poziom regionalny

Powigzanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn
z dokumentami na szczeblu regionalnym jest niezwykle istotne z punktu polityki spdjnosci.
To wtasnie na szczeblu wojewddzkim rozstrzygana jest wiekszosé konkurséw na realizacje
projektébw przy udziale srodkéw unijnych. Na moment opracowywania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn bazowano na projekcie Strategii

Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ jest gtéwnym dokumentem
strategicznym opracowanym na rzecz wojewOdztwa swietokrzyskiego. Wsréd celéw

majacych wptyw na polityke spoteczng w regionie nalezy wskazac:

e Profilaktyke zdrowotna stuzgcg utrzymaniu aktywnosci zawodowej pracownikéw,

e Edukacje ekologiczna,

e Zwiekszenie poczucia tozsamosci regionalnej mieszkancéw,

e Upowszechnianie rozwigzan ograniczajgcych migracje i wspieranie dziatan na rzecz
osiedlania sie nowych mieszkancéw w regionie,

e Wspieranie dziatarh majacych na celu wysoka jakos¢ edukacii,

e Rozwoj instytucji kultury i dziedzictwa kulturowego,
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e Poprawe warunkéw dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancow,

e Rozwoj i upowszechnienie ustug spotecznych realizowanych w srodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug) w szczeg6lnosci ustug adresowanych dla rodzin oraz
0séb: z niepetnosprawnosciami, 0sb 0 ograniczonej samodzielnosci, seniorow,

e Upowszechnianie stosowania instrumentow aktywnej integracji spotecznej oraz
rozwoéj podmiotow reintegracyjnych w celu ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia
spotecznego,

e Rozwoj osrodkow wsparcia dziennego oraz mieszkalnictwa chronionego,

e Rozwodj sektora ekonomii spotecznej,

e Poprawa jakosci infrastruktury i ustug ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji
spotecznej, w tym zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i informacyjnej dla o0s6b ze szczegllnymi potrzebami w tym o0séb
Z niepetnosprawnosciami i starszych,

e Zapewnienie wysokiej jakosci personelu medycznego,

e Ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych,

e Promowanie sportu, rekreacji i aktywnego trybu zycia,

e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,

e Wzrost kompetencji kadr administracji publicznej.

Sformutowane w dotychczas funkcjonujacej Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2012-2020 zatozenia okreslaja koncepcje realizacji polityki
spotecznej na terenie wojewOdztwa Swietokrzyskiego, pozwalajg koordynowac
i koncentrowaé dziatania réznych instytucji odpowiedzialnych za polityke spoteczng wokét
najbardziej istotnych i kluczowych potrzeb w tej sferze. Okreslone cele i zadania, odnoszac
sie do poszczegblnych kwestii spotecznych, stanowig wyzwanie dla wszystkich spotecznosci
lokalnych oraz instytucji dziatajgcych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych
i poprawy jakosci zycia w wojewddztwie. Wskazuja okreslone kierunki zaspokajania potrzeb

spotecznosci.
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1.2.4. Poziom lokalny

Poziom lokalny stanowig pozostate dokumenty uchwalane przez Rade Miejska. Gtéwnych
powigzan nalezy szuka¢ w strategiach i programach poruszajgcych w mniejszym badz
wiekszym stopniu problematyke spoteczna, czyli: Strategia Zrownowazonego Rozwoju

Miasta i Gminy Bodzentyn oraz Program Rewitalizacji Gminy Bodzentyn na lata 2016-2023.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Bodzentyn jako cel nadrzedny wskazuje
dazenie do wysokiej jakosci zycia mieszkancow. Jednym z celow gtownych jest
zrownowazony rozwoj spoteczny, ktéry ma zosta¢ osiggniety poprzez realizacje celdéw

szczegOtowych:

e podniesienie poziomu obstugi mieszkancéw w oswiacie, pomocy spotecznej oraz
rekreacji,
e uzyskiwanie zmian w postawach ludzi ich $wiadomosci zgodnych z nowymi

warunkami spoteczno-gospodarczymi.

Program Rewitalizacji Gminy Bodzentyn na lata 2016-2023 swoim zasiegiem nie dotyczy catej
gminy a jedynie jej czesci. Program ten wsrdd celow szczegotowych wskazuje m.in. ,,Rozwoj
edukacji na podobszarach zdegradowanych” oraz ,,Rozwdj ustug spoteczno-zdrowotnych”.
Dziatania zaproponowane w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych przyczynig sie

do osiaggniecia zatozonego w Programie Rewitalizacji celu.

1.3. Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn
powierzono ekspertom Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.
Dokument zostat wypracowany metodg ekspercko-partycypacyjng, co umozliwito udziat
lokalnej spotecznosci na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajac od diagnozy i na
czesci programowej konczac, z zachowaniem stosownych obostrzern epidemiologicznych.

W procesie tworzenia strategii przeprowadzono nastepujace dziatania:

e diagnoze i identyfikacje podstawowych probleméw spotecznych mieszkancéw gminy,

e analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej w gminie,
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e ustalenie celéw strategicznych, szczegdtowych oraz zadan niezbednych do ich
realizaciji,

e otwarte konsultacje projektu dokumentu.

Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzadzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn, Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie, Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy w Kielcach, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz instytucji
i organizacji wspotpracujacych z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Przygotowujac strategie
polityki spotecznej na obszarze gminy uwzgledniono m.in. dane dotyczace demografii i stopy
bezrobocia. Informacje takie pozwalajg przewidzie¢ zmiany zachodzace wsrdd mieszkancow

gminy, przektadajg sie takze na kierunek polityki spoteczne;j.

Proces tworzenia Strategii rozpoczeto realizacjg elektronicznej ankiety, ktdrg wypetniali
mieszkancy gminy. Mogli sie oni wypowiedzie¢ m.in. na temat aktualnych warunkéw
bytowych, gtéwnych probleméw spotecznych oraz zaproponowaé najlepsze ich zdaniem
rozwigzania. Celem tych konsultacji byto zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy,
poprzez wskazanie najwiekszych problemoéw, ktore nastepnie nalezato uwzgledni¢ podczas
prac nad strategig. Elektroniczna forma zapewniata bezpieczenstwo sanitarne wszystkim

uczestnikom procesu.

W ramach warsztatu strategicznego, ktéry zostat przeprowadzony w dniu 3 lutego 2021 roku
omowiono gtobwne problemy spoteczne gminy, wskazano ich przyczyny oraz wptyw na
mieszkancdéw oraz wypracowano analize SWOT, ktérej celem byto wskazanie mocnych

i stabych stron gminy w kontekscie pomocy spoteczne).

1.4. Okres trwania Strategii

Okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn
zostat okreslony do roku 2029. Termin ten wynika miedzy innymi z okresu programowania
unijnego, ktory obowigzuje do 2027 roku. Dodatkowe dwa lata trwania Strategii umozliwig
rozliczenie projektéw zapoczatkowanych w ostatnim roku perspektywy finansowej. Réwnie

waznym jest tez to, ze na etapie opracowywania kolejnej Strategii Rozwigzywania
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Problemow Spotecznych powinny by¢ znane ramy finansowe oraz wytyczne co do dziatan dla

kolejnego unijnego okresu programowania.

1.5. Proces opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn opracowywana byto
miedzy grudniem 2020 roku a Ilutym roku kolejnego. Byt to okres w ktorym
w catym kraju wprowadzony byt stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-
2. Stan ten niost ze sobg ograniczenia, miedzy innymi w zakresie koniecznosci zachowania
odlegtosci miedzy poszczegolnymi osobami. Biorgc powyzsze pod uwage zdecydowano sie
zminimalizowac¢ ryzyko poprzez przeprowadzenie badan ankietowych jedynie w formule on-
line. Spotkania warsztatowe rowniez realizowane byty w zmodyfikowanej formie, bez

standardowego dzielenia na podgrupy, z zachowaniem wymaganych rezimow sanitarnych.

Rok 2020 jest rokiem w ktorym korczyt sie okres unijnego programowania, dlatego tez na
etapie sporzadzania strategii Zesp6t odnosit sie do projektow nowych dokumentéw

strategicznych, m.in. na szczeblu wojewddzkim.

2. Czesc diagnostyczno-analityczna

Czes¢ diagnostyczno-analityczna stanowi fundament dalszych prac programowych kazdego
dokumentu strategicznego. Bez rzetelnego obrazu gminy, nie jest mozliwe wiasciwe
okreslenie priorytetbw rozwojowych a co za tym idzie, wizji, celéw strategicznych
I operacyjnych oraz dziatan. Ponizsza czes¢ diagnostyczno-analityczna sktada sie z analizy

osmiu obszaréw oraz dziesieciu gtdwnych problemow spotecznych.

2.1. Potozenie geograficzno-administracyjne

Gmina Bodzentyn jest to gmina miejsko-wiejska, potozona w pétnocnej czesci powiatu
kieleckiego w wojewodztwie swietokrzyskim. Od potnocy graniczy z gming Wachock, od

potnocnego-zachodu z gming Suchednidéw, od zachodu z gminami Mastow i taczna, od

potudnia z gminami Bieliny i Gérno, od wschodu z gminami Pawtow i Nowa Stupia.

14



Rysunek 1. Potozenie gminy na tle powiatu kieleckiego
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Zrodfo. Raport o stanie Gminy Bodzentyn za 2019 rok.

2.2. Demografia

Jednym z warunkoéw rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego. Zasoby, ranga
oraz rola kapitatu ludzkiego uwarunkowane sg nie tylko liczebnoscig populacji czy oséb
zatrudnionych, lecz rowniez poziomem wiedzy, umiejetnosci, kreatywnoscia,
przedsiebiorczoscia, stanem zdrowia itp. Te oraz inne pozadane cechy ksztattuja sie
w okreslonym czasie i przyczyniajg sie do rozwoju fizycznego i intelektualnego. Jest to czas
tzw. inwestycji demograficznych, czyli inwestycji w cztowieka. Gminy rywalizujg o kapitat
ludzki poprzez pozyskiwanie nowych mieszkancow, gtownie mtodych i z wysokimi
kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu spotecznego

i intelektualnego oraz przyczyni sie do ,,spowolnienia” starzenia sie lokalnego spoteczenstwa
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i ,odsuniecie” w czasie dziatar skierowanych w strone problemow ludzi starszych, z drugiej —

stanowi zrédto potencjalnych przysztych dochodéw gminy.

Gmine Bodzentyn, wedtug gminnych rejestrow w 2019 roku zamieszkiwato 11515 oséb, co
stanowito 5,45% ludnosci powiatu kieleckiego. W poréwnaniu do roku poprzedniego ubyto

58 mieszkancow.

Tabela 1. Ludnos¢ powiatu kieleckiego w 2019 roku z podziatem na gminy

Ludnosé¢ % ogotu  Gmina Ludnosé % ogétu
Bieliny 10299 4,89% Mniow 9346 4,44%
"Bodzentyn LS5 N5450 | Morawica 16756 7,96%
Checiny 15111 7,18% Nowa Stupia 9471 4,50%
Chmielnik 11264 5,35% Piekoszow 16345  7,76%
Daleszyce 15865 7,53% Pierzchnica 4641 2,20%
Gorno 14559 6,91% Rakow 5595 2,66%
tagow 6880 3,27% Sitkowka-Nowiny 7910 3,66%
topuszno 8984 4,27% Strawczyn 10874 5,16%
Mastow 11063 5,25% Zagnansk 12684  6,02%

Miedziana Gora 11632 5,52% RAZEM 210794  100,00%

Zrodfo. BDL GUS oraz Raport o Stanie Gminy Bodzentyn za 2019 rok

Na podstawie samej liczby mieszkarncow nie jestesmy w stanie oprzeé diagnozy sytuacji
demograficznej gminy. Niezbedne bedzie jeszcze okreslenie dynamiki zmian ilosciowych na

przestrzeni ostatnich lat oraz jakosciowych, przejawiajacych sie strukturg ludnosci.

Przyrost naturalny, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2019 roku wyniost
-3,81 w przeliczeniu na kazdy 1000 mieszkancow gminy. Oznacza to, ze liczba zgonow
przewyzszyta liczbe nowonarodzonych dzieci. W ostatnich pieciu latach jedynie w 2017 roku
przyrost naturalny okreslony byt cyfra dodatnia (0,43). Wazinym aspektem analizy
jakosciowej jest tzw. Piramida wieku, prezentujgca rozktad ludnosci z uwzglednieniem pfci
oraz grup wiekowych. Piramidy te dzielimy na progresywne, regresywne i zastojowe.
Piramida typu progresywnego pokazuje zwiekszanie sie liczby ludnosci, typu zastojowego
obrazuje sytuacje w ktorej liczba dzieci jest taka sama jak liczba dorostych, typu

regresywnego obrazuje zmniejszanie sie liczby ludnosci.
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Wykres 1. Piramida wieku GUS
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z piramidy wieku, gmina Bodzentyn jest przyktadem spofeczenstwa
regresywnego. Typ ten charakteryzuje sie najnizszym udziatem w ogdle spoteczenstwa dzieci
I mtodziezy oraz postepujacym starzeniem sie spoteczenstwa. Piramida przyjmuje ksztatt
grzybka. Wedtug informacji Gtébwnego Urzedu Statystycznego wspotczynnik feminizacji
w gminie w 2019 roku wyniést 101. Oznacza to, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadato 101
kobiety. Niemal rowny rozktad nie obrazuje jednak faktycznego stanu — wg powyzszej
piramidy, prawie w kazdej grupie wiekowe] to wiasnie mezczyzini stanowili wiekszosc¢.

Dopiero wsrdd os6b powyzej 65 roku zycia uwidacznia sie zdecydowana przewaga kobiet.

Waznym elementem struktury demograficznej ludnosci, ktéry ma wptyw na przebieg
proceséw demograficznych, jest wiek ludnosci, przektadajacy sie na odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym. Analizujgc strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku,
mozna dostrzec iz zwieksza sie udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogéle ludnosci oraz
zmniejsza sie udziat mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Poréwnujac ekonomiczne grupy
wieku w gminie Bodzentyn do wojewddztwa swietokrzyskiego oraz kraju otrzymamy obraz
gminy o niekorzystnym rozkfadzie spotecznym. Zestawiajac te informacje z wczesniejsza

prognoza liczby ludnosci gminy, wytania sie niebezpieczny trend ,starzejgcego sie”
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spoteczenstwa. Przyjmuje sie, ze odsetek osob w wieku poprodukcyjnym powyzej 20%

0znacza mocno starzejace Sie spoteczeAstwo.

Wykres 2. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

2.3. Poziom zycia mieszkancéw

Zachodzace zmiany demograficzne maja rowniez zwiagzek z sytuacja materialng rodzin.
Jednym ze sposobOw zobrazowania zamoznosci spotecznosci lokalnej jest wskaznik
dochoddéw budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od osob fizycznych przypadajacych na
1 mieszkanca. W 2019 roku w gminie Bodzentyn byto to 742,48 zt co oznacza wzrost
0 83% w poréwnaniu z rokiem 2016. Wzrost dochoddw jest zjawiskiem pozadanym
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego. W gminie Bodzentyn jego poziom w catym
analizowanym okresie byt nizszy niz wynosi srednia dla powiatu kieleckiego i wojewodztwa
Swietokrzyskiego, jednak w ostatnim roku znaczgco zmniejszyt sie dystans miedzy gming
a tymi srednimi wartosciami. Jeszcze w 2016 roku przecietne wptywy w wojewddztwie byty
wyzsze o0 ponad 210 zt/osobe, by w 2019 roku osiggnaé poziom ciggle wyiszy, ale juz
0 niecate 100zt/osobe. Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb
fizycznych w przeliczeniu na mieszkanca scisle wigzg sie z zamoznoscig poszczegélnych

regionéw. Wojewddztwo Swietokrzyskie nalezy do grupy najbiedniejszych regiondéw catej
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Unii Europejskiej, dlatego tez srednie dochody wojewodztwa stanowig jedynie 67% sredniej
krajowej. Jak wynika z ponizszego wykresu, w przypadku gminy Bodzentyn, udziat ten jest
jeszcze nizszy i wynosi 59%.

Wykres 3. Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb fizycznych
w przeliczeniu na mieszkarnca w poréwnaniu z powiatem, wojewodztwem oraz krajem
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

2.4. System edukacji

Na wczesniejszych kartach ponizszej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Bodzentyn zaprezentowano teze, iz potencjat ludzki jest jednym z gtdwnych czynnikdw
warunkujacych rozwoj kazdej gminy. Ksztatcenie i wychowanie kolejnych pokolern wptywa
w konsekwencji na dalsze zycie wszystkich mieszkaricow. W obecnych trudnych czasach,
charakteryzujgcych sie dynamika zmian spotecznych, kulturowych, politycznych
I gospodarczych zadanie to staje sie nie lada wyzwaniem dla spotecznosci lokalnych i tym
samym dla samorzadow. System edukacyjny, aby dobrze spetniat swojg role musi by¢
dopasowany do biezacych i przysztych potrzeb spotecznych. Dotyczy to zaréwno procesu

ksztatcenia, opieki i wychowania, jak i warunkow w jakich ten proces sie odbywa. Baza
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materialna placowek oswiatowych musi wiec spetnia¢ najnowsze wymogi i tym samym by¢
przyjazna uczniom, rowniez tym niepetnosprawnym. Koncowy efekt, dajacy sprawny
i efektywny system edukacyjny jest warunkiem wszechstronnego wyksztatcenia kolejnych
pokolen i tym samym zapewnienia im réwnego startu w zyciu zawodowym. Wprowadzona
w 2017 roku reforma systemu edukacji natozyta na samorzady lokalne dodatkowe obowigzki

ZWigzane z reorganizacja systemu oswiaty.

W Polsce wypracowany podziat kompetencji w sferze zarzadzania panstwa, naktada na
samorzady lokalne zadania zwigzane z prowadzeniem edukacji na poziomie przedszkolnym

oraz podstawowym. Do obowigzkow kazdej gminy w tym zakresie nalezy m.in.:

e zapewnienie wtasciwych warunkéw dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej
i opiekunczej placowek oswiatowych;

e prowadzenie remontow i dziatar inwestycyjnych;

e wyposaza¢ placéwki w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji programoéw

nauczania i innych celéw strategicznych.

Najistotniejszym zrédtem finansowania wydatkow publicznych na oswiate i wychowanie
w Polsce jest czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej. Z zatozerr Rozporzadzenia Ministra Oswiaty
wynika iz subwencja ogolna dla samorzadéw gminnych powinna zaspokaja¢ wydatki na
prowadzenie oswiaty, w szczegdlnosci na biezgcg dziatalnos¢ szk6t podstawowych, nie

uwzgledniajac:

e dowozu uczniéw,
e przedszkoli,
e stotéwek,

e Swietlic.

Na terenie gminy Bodzentyn edukacja ukierunkowana jest na ksztatcenie obejmujace jej
pierwsze etapy oraz umozliwia dalszg edukacje w Powiatowym Zespole Szkét w Bodzentynie.
Ponizsza tabela zawiera liczbe uczniéw w roku szkolnym 2019/2020 oraz 2020/2021 wg spisu

Systemu Informacji Oswiatowej z dnia 30 wrzesnia.
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Tabela 2. Wykaz Szké6t Podstawowych, Przedszkoli i Punktéw Przedszkolnych na terenie
gminy Bodzentyn

| Lp. Nazwa 2019/2020 2020/2021
1 Szkota Podstawowa w Bodzentynie 356 354
2 Szkota Podstawowa w Psarach 69 64
3 Szkota Podstawowa w Swietej Katarzynie 106 107
4 Szkota Podstawowa w Woli Szczygietkowej 32 28
S5  Szkota Podstawowa we Wzdole Rzagdowym 222 220
6  Szkota Podstawowa w Lesnej 51 53
7 Szkota Podstawowa w Sniadce 35 40
8  Samorzadowe Przedszkole w Bodzentynie 114 125
9  Samorzadowe Przedszkole we Wzdole Rzadowym 85 205
10 Punkt Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Lesnej 14 13
11 Punkt Przedszkolny w Szkole Podstawowej w 16 21
Psarach

12 Punkt Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Sw. 23 23
Katarzynie

13 Punkt Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Woli 12 12

Szczygietkowej
Zrédto. Opracowanie wfasne na podstawie danych SCO w Bodzentynie

Na terenie gminy Bodzentyn funkcjonuje siedem szkdt podstawowych prowadzonych
zarbwno przez gmine Bodzentyn jak i lokalne stowarzyszenia, dwa przedszkola oraz cztery

punkty przedszkolne przy szkotach podstawowych.

2.4.1. Stypendia socjalne

Kolejng formg wsparcia oséb najubozszych sg stypendia socjalne. Stypendium szkolne moze
otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw
na osobe w rodzinie. Stypendium przyznawane jest w formie refundacji poniesionych
kosztow, a jego wysokos¢ uzalezniona jest od sytuacji dochodowej oraz wystepowania
w rodzinie okolicznosci takich jak: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub dtugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna lub wystapienie zdarzenia
losowego. W 2020 roku zmodyfikowano zasady przyznawania stypendiéw, poniewaz
dotychczas stosowane przyznanie stypendium w formie pokrycia kosztéw wymagato
dostarczenia dowodow dokonania zakupdw lub zaciggniecia kosztow - a to, przy
ograniczeniach przemieszczania sie 0séb, funkcjonowania sklepow, a zwtaszcza zawieszenia
tradycyjnej formy nauczania w szkotach oraz wprowadzonych przez to zmianach w sposobie
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przyjmowania interesantéw w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn, nie sprzyjato realizacji
decyzji w formie pokrycia kosztéw edukacyjnych. Dlatego tez, organ uznat, ze w okresie
epidemii nie jest mozliwe pokrywanie kosztow edukacyjnych ucznidw i zasadnym bedzie
przyznawanie stypendium w formie swiadczenia pienieznego. Wnioski nalezato sktada¢ do
Centrum Obstugi Oswiaty w Bodzentynie, ktére byto odpowiedzialne za realizacje

stypendiow socjalnych dla ucznidw.

2.5. Dzialalnos¢ kulturowa

Dziatalnos¢ kulturalna wtadz publicznych nalezy do ich obowigzkdw wynikajacych
z poszczegblnych przepiséw ustaw. Korzystanie z débr kultury swiadczy o poziomie zycia
ludnosci oraz wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancOw. Za inicjacje oraz realizacje
dziatalnosci w zakresie kultury i turystyki na terenie gminy odpowiada Miejsko-Gminne
Centrum Kultury i Turystyki w Bodzentynie. Do jego zadan nalezy wspétpraca z innymi
instytucjami kultury, podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ kulturalng, stowarzyszeniami
dziatajacymi w obszarze kultury oraz artystami. W 2019 roku Centrum Kultury byto
organizatorem lub wspotorganizatorem wielu wydarzen o charakterze kulturalnym, wsréd

ktérych mozna wymieni¢ m.in.:

¢ Organizacje obchodéw ,,156. Rocznicy Wybuchu Powstania Styczniowego”,

e ,Murem za Owsiakiem”,

e . Spotkanie noworoczne”,

¢ |ll Dyktando Gwarowe,

e Dzien Kobiet,

e Szkolenie dla przewodnikow terenowych,

e |l Otwarty Turniej Gor Swietokrzyskich Mtodziczek i Miodzikow oraz Dzieci
w zapasach w stylu wolnym,

e |V Maraton Piesze Przedwiosnie 75km,

e Szkolenie dla cztonkdéw Bodzentyriskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku w zakresie
prawidtowego zywienia,

e Gminne obchody swieta Uchwalenia Konstytucji 3 Maja,

e Wydarzenie ,,W mej pamieci...”,
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»,Gramy dla Bozej Mamy” z okazji Dnia Matki,

Uroczystos¢ upamietniajgca 75. Rocznice Pacyfikacji Bodzentyna,

Dzien Dziecka,

Uroczystos¢ upamietniajgca pacyfikacje miejscowosci Psary Podlesie,

»Prezentacja umiejetnosci muzycznych”,

»| Miedzynarodowa Wystawa Ps6w Rasowych”,

Festyn rodzinny pn. ,,W Zdrowym Stylu”,

»XXXVI Dni Bodzentyna”,

Zajecia wakacyjne dla dzieci i mtodziezy,

VII Festiwal Zupy Rybnej ,Ztota Rybka” w Wilkowie, ,,Senior na drodze. Pamietaj
0 bezpieczenstwie”,

,Dozynki Gminne”,

XXII Miedzynarodowe Spotkanie Integracyjne. Warsztaty Metodologiczne
i Konferencja Naukowa pn. ,,witalne wartosci wspotczesnego cztowieka”,

»,Narodowy Dzien Czytania”,

JInicjatywa” festyn pn. ,,Swietokrzyskie zabawy ludowe”,

»Kultura ludowa Bodzentyna w zrédle archiwalnym”,

Spotkanie autorskie z tworcami filmu ,,Nieztomni pod drutami Auschwitz”,

,V Swieto Pieczonego Ziemniaka”,

,Nocny Maraton Wokét Swietokrzyskich Zalewéw Wodnych”,

,Dzien Rodzinny w Psarach”,

Finat biegobw — Ultra Maraton 4 Pory Roku edycja Jesien i Cross Run Grand Prix Gor
Swietokrzyskich”,

»lurystyka nie tylko dla przewodnika”,

IV Przeglad Pieéni Patriotycznych”, , Swieta Niepodlegtosci”, ,,Cecyliada — 2019”,
Andrzejki dla Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz impreza integracyjna,

| Charytatywny Bieg Mikotajkowy,

~XXIV VERTINIANA”,

,Wspolne ubieranie choinki” w Bodzentynie.

23



Oprocz Miejsko-Gminnego Centrum Kultury i Turystyki w gminie Bodzentyn funkcjonuje
réwniez Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna im. Adeli Nawrot, ktorej jednym z celow jest
popularyzacja ksigzek i czytelnictwa miedzy innymi poprzez gromadzenie, opracowywanie
i udostepnianie zbiorow. W dobie wszechobecnej cyfryzacji, ktéra wypiera tradycyjne
czytelnictwo, utrzymanie zainteresowania wsréd czytelnikéw jest niezwykle waznym
zadaniem kazdej placowki bibliotecznej. Dziatania promujace czytanie dotycza przewaznie
0s6b mtodych, ktére s3 najbardziej narazone na wtérny analfabetyzm, spowodowany miedzy
innymi stabnacg popularnoscig ksigzek. Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna im. Adeli
Nawrot organizuje rowniez spotkania kulturalne, ktérych gtdwnym celem jest popularyzacja
czytelnictwa. W catym 2019 roku zorganizowano 44 takie wydarzenia. W dobie ograniczen
zwigzanych z przemieszczaniem mieszkancow i funkcjonowanie instytucji publicznych
waznym jest udostepnienie publikacji w formie on-line. Biblioteka prowadzi wypozyczalnie

i czytelnie z bezptatnym dostepem do sieci internet.

Przy gminnych jednostkach kultury funkcjonujg m.in.: Mtodziezowa Orkiestra Deta, formacja

taneczna, 9 zespotdw ludowych, chér oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku.

2.6. Ochrona zdrowia

Jednym z zadan gminy stuzacym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do swiadczen z zakresu
podstawowe] opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie
z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Ustugi w zakresie
podstawowe] opieki zdrowotnej na terenie gminy swiadczy Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Bodzentynie, w ktérego sktad wchodzg trzy przychodnie: Osrodek
Zdrowia w Bodzentynie, Osrodek Zdrowia w Starej Wsi oraz Osrodek Zdrowia w Swiete;j
Katarzynie. W 2019 roku do Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Bodzentynie zadeklarowanych byto 9258 oséb. Ogétem udzielono 38067 porad, z czego

4845 dzieciom a 14009 osobom w wieku 65 lat i wiecej.
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Wykres 4. Liczba przyje¢ lekarskich

Bodzentyn Stara Wies$ Sw. Katarzyna
Ogotem przyjec lekarskich, w tym: 20711 10433 6923
0soby 65+ 8279 3834 1896
dzieci i mtodziez 2400 748 1697

Zr6dfo. Raport o stanie gminy

Jako gtowne problemy zdrowotne trapigce mieszkaricow gminy Bodzentyn nalezy wskazac
przewlekle choroby ukfadu krazenia (wsrdd ktérych dominuje nadcisnienie tetnicze
i niedokrwienna choroba serca), infekcje gornych drég oddechowych, cukrzyce oraz

przewlekle choroby uktadu miesniowo-stawowego.

Profilaktyczna opieka zdrowotna jest bardzo istotnym czynnikiem, umozliwiajagcym miedzy
innymi wczesne wykrywanie nieprawidtowosci w rozwoju dziecka. Profilaktyka zdrowotna to
dziatania majace na celu zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie.
Niezmiernie istotne jest utrwalanie prawidtowych wzorcéw zdrowego stylu zycia nie tylko
u siebie, ale rowniez u naszych najblizszych, w tym zwifaszcza wsréd najmtodszych
mieszkancow. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bodzentynie brat udziat

w nastepujacych programach profilaktycznych:

e Profilaktyka i diagnostyka Reumatoidalnego Zapalenia Stawdéw w Polsce
potudniowo-wychodniej” — przebadano 117 0s6b;

e ,Twoj swiadomy wybor — program profilaktyki nowotworéw gtowy i szyi” -
przebadano 39 osob;

e Rak naWspak” — przebadano 5 oséb;

e ,Program Szczepienia Profilaktycznego przeciw grypie dla oséb po 60 roku zycia” —

zaszczepiono 238 0sob.

2.7. Lokalny rynek pracy

Jednym z najistotniejszych czynnikow wptywajacych na rozwoj kazdej gminy w Polsce jest
tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejgcych. Gmina nie ma narzedzi do
bezposredniego formowania rynku pracy, dlatego w jej gestii lezy kreowanie przyjaznych

warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci. Analizujgc przedsiebiorczosé na obszarze gminy
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nalezy wzig¢ pod uwage jej lokalizacje, czyli m.in. potozenie wzgledem od innych osrodkéw

przemystowych czy tez pokrycia powierzchni gminy réznymi formami ochrony przyrody.

Jednym ze sposobOw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci jest przedstawienie
wskaznika prezentujacego liczbe podmiotow gospodarki narodowej przypadajacych na
okreslong liczbe ludnosci. W przypadku gminy Bodzentyn wskaznik ten wypada niekorzystnie
w poréwnaniu ze srednig liczong dla powiatu kieleckiego, wojewodztwa swietokrzyskiego
oraz kraju. W 2019 roku w gminie Bodzentyn przypadato 712 podmiotéw na 10 tysiecy

mieszkancow, co stanowi 75% wartosci dla wojewodztwa swietokrzyskiego.

Wykres 5. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

EPolska ®Woj. Swietokrzyskie & Powiat ®Gmina

1175

1103 1121 1136

2016 2017 2018 2019

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Powyzszy wskaznik nie prezentuje liczby podmiotow gospodarki narodowej
zarejestrowanych na terenie gminy, poniewaz przyjeta jednostka poréwnawcza jest mniejsza

niz rzeczywista liczba ludnosci gminy.

Na koniec 2019 roku w gminie Bodzentyn funkcjonowato 817 podmiotow gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON, co byto najwyzszym rezultatem w analizowanym

przedziale czasu.
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Wykres 6. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisana do Rejestru REGON

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON

2019 |
2018 |
2017 |
2016 |

600 650 700 750 800 850

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

W 2019 roku sposrdd wszystkich zarejestrowanych podmiotow na terenie gminy, najwiecej
(27,78%) funkcjonowato w branzy zwigzanej z handlem hurtowym i detalicznym oraz
naprawa pojazdow samochodowych, witaczajgc w to motocykle. Jest to ogolnopolska
tendencja, ktérag doskonale mozna zaobserwowa¢ w pozostatych gminach wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Kolejnymi pod wzgledem liczebnosci branzami s budownictwo
i przetworstwo przemystowe. Firmy budowlane zarejestrowane w tej branzy niejednokrotnie
swoje zlecenia wykonujg poza obszarem terytorialnym gminy, réwniez w innych
wojewodztwach. W obu tych obszarach dziata tagcznie ponad 28,4% wszystkich podmiotow.
Szczegbtowy udziat podmiotdéw w poszczegodlnych sektorach gospodarki prezentuje ponizsza

tabela.

Tabela 3. Podmioty wg sekcji i dziatdbw PKD 2007

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 13
gérnictwo i wydobywanie 0
przetworstwo przemystowe 85
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna,

goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 0
dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnosé

zwigzana z rekultywacja 27
budownictwo 147
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

wlaczajac motocykle 227
transport i gospodarka magazynowa 39
dziatalnos$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 27
informacja i komunikacja 11
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 16
dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 8
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dziatalnosé¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 33
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 19
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia

spoteczne 7
edukacja 32
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 17
dzialalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 18
pozostata dziatalnos¢ ustugowa 79
Inne 6

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekroj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci.
Istotnym zagadnieniem jest réwniez kwestia wtasnosciowa podmiotow. Jak wynika z danych
Gtownego Urzedu Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 96% lokalnego rynku
pracy. Sposrod niego najwiecej byto 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza,
co ukazuje site i potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki. W 2019 roku w gminie Bodzentyn
na kazdy 1000 mieszkarcow 58 oséb prowadzito jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza. Na

tle powiatu oraz wojewodztwa rezultat ten byt nizszy o 14 oséb.

Wykres 7. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 ludnosci

2016 2017 2018 2019

mPolska ®Woj. Swietokrzyskie = Powiat m Gmina

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.
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Z racji na wysoki udziat jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w ogole podmiotéw, to
wiasnie ten rodzaj dziatalnosci cechowat najwiekszy zakres wahan podmiotéw nowo
zarejestrowanych do podmiotow wyrejestrowanych. Fakt ten, wynika miedzy innymi z tego,
ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze sg bardziej podatne na dynamicznie zmieniajaca

sie sytuacje gospodarcza regionu oraz na zmiany w prawie.

Wykres 8. Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarki narodowej na
terenie gminy Bodzentyn w latach 2016-2019

150
100
B Pozostate wyrejestrowane
odmiot
50 p y
i Wyrejestrowane jednoosobowe
dziatalnosci gospodarcze
® Pozostate zarejestrowane
0 ' ' podmioty
i Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza
-50 -
-100

2016 2017 2018 2019

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z powyzszego wykresu w 2016 roku na terenie gminy wyrejestrowano wiecej
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych niz zarejestrowano nowych. W kolejnych latach
liczba nowych podmiotéw przewyzszata juz liczbe podmiotow zamknietych. Na uwage
zastuguje znaczny spadek nowo otwieranych podmiotow w 2019 roku wzgledem lat

poprzedzajacych.

Kolejnym waznym aspektem lokalnego rynku jest kwestia wielkosci przedsiebiorstw.
Potwierdza ona teze o dominujacej roli osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, ktdrzy stanowia gtébwny trzon gospodarki. Na terenie gminy nie funkcjonuje

zaden zaktad zatrudniajacy przynajmniej 250 oséb.
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Wykres 9. Podmioty gospodarki narodowej wg wielkosci zatrudnienia

Podmioty wg klas wielkosci
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

Szansg na rozwoj gminy Bodzentyn jest miedzy innymi pozyskiwanie nowych inwestoréw,
ktorzy wspomoga lokalng gospodarke zaréwno nowymi miejscami pracy jak i srodkami
odprowadzanymi do budzetu gminy w postaci podatkéw. Z raportu przygotowanego
w listopadzie 2017 roku na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. przez Instytut
Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie mozna zapoznac¢ sie z oceng
atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw wojewodztwa swietokrzyskiego. Gmina Bodzentyn

zostata oceniona na przedostatnig wartos¢ E w skali od A do F.
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Rysunek 2. Zroznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin woj.
Swietokrzyskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji

POTEMCJALNA ATRAKCYINOSE INWESTYCYINA GMIN
i gospodarki narmdowe] w 2016

Coony ponadprzcoicing
& poszczegdinych sokcji
Majwylsza ooana wo PED C, G LM

dla waZysiiash sekip

Przemyst prratwdrczy
wgPKD C G LM Handel i naprawy
Oy ponadprrecigtng Zakowalerowani | gastroncmia
dla wazyshuch sekc) Dizistalnose probesgonalna,

wgPED C.G 1M aukowa i IBchnicEng

Zr6dfo. Atrakcyjnosé inwestycyjna regiondéw 2017 — Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Informagji
i Inwestycji Zagranicznych S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gf6wnej Handlowej w Warszawie

Nalezy pamieta¢, ze powyzsza analiza dotyczy zroznicowania wewnetrznego wojewodztwa

Swietokrzyskiego. Osobna analiza zostata przygotowana dla zobrazowania potencjatu

inwestycyjnego wojewddztw w kraju, co umozliwia poréwnaniu obszaréw w catej Unii

Europejskiej. W publikacji ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw Polski na tle Unii

Europejskiej”, pod red. H. Godlewskiej-Majkowskiej, wojewodztwo swietokrzyskie otrzymato

bardzo niska ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej (klasa E) na tle regionéw Unii Europejskiej

szczebla NUTS 2. Sposrdd 275 regiondw, nasze wojewodztwo otrzymato 249 lokate. Jako

silng strone wojewodztwa swietokrzyskiego wskazano jedynie mikroklimat, ktory otrzymat

najwyzszg mozliwa klase A.
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Wykres 10. Struktura wolnych miejsc pracy w woj. swigtokrzyskim wedtug zawoddw
(stan na 31.01.2020r.)

Struktura wolnych miejsc pracy wediug zawodow
w styczniu 2020 roku

Rolnicy, Robotnicy
ogrodnicy, przemystowi Operatorzy
lednicy i reemieslnicy i monterzy maszyn
i rybacy 25,0% i urzgdzen
0,2% 9,7%

Pracownicy ustug

i sprzedawcy
e Pracownicy
wykonujacy
prace proste
16,9%
Pracownicy
biurowi _— . Przedstawiciele
Technicyi Sredni wiladz publicznych
16,3% personel specjalisci z¥ Ve
4 40 wyisi urzednicy
118% ' i kierownicy
0,4%

Zrodfo. Wojewddzki Urzgd Pracy w Kielcach.

Rynek pracy w gminie Bodzentyn, pomimo swojej lokalnej specyfiki, powigzany jest z catym
regionem wojewodztwa swietokrzyskiego. W 2019 roku, na terenie wojewddztwa najwiecej
wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej zgtoszono dla robotnikéw przemystowych
i rzemieslnikéw (25,0%),pracownikdw wykonujacych proste prace (16,9%), pracownikow
biurowych (16,3%) oraz pracownikow ustug i sprzedawcédw (15,3%). Z kolei najmniej wolnych
ofert skierowanych byto do przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw

i kierownikow (0,4%) oraz do rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikow i rybakéw (0,2%).

2.8. Pomoc spoteczna

System pomocy spotecznej na poziomie gminy tworzy ogoét instytucji samorzadowych
i rzadowych, organizacji pozarzadowych i koscielnych a takze innych os6b prawnych
zaangazowanych w dziatania majace na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezeniu
trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie.

Podstawowga jednostka systemu pomocy spotecznej gminy Bodzentyn, zgodnie z ustawg
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0 pomocy spotecznej, jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Bodzentynie.
Osrodek realizuje zadania okreslone nie tylko ustawie o pomocy spotecznej, ale réwniez
wynikajace z innych aktéow prawnych tj.. ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkow publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym,
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci itp. Przy realizacji niektorych zadan Osrodek wspotpracuje miedzy
innymi z Wydziatem Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej i Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego
w Kielcach, Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach, Sagdem, Policjg, placéwkami szkolnymi,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, Miejsko-Gminng Komisjg Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym, kuratorami, placéwkami stuzby

zdrowia, komornikami.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedgca w stanie samodzielnie rozwigzac swoich probleméw ma
prawo zwrOcic¢ sie z prosbg o pomoc do Osrodka. Prawo do wsparcia udzielanego przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie maja osoby i rodziny, ktére
spetniajg okreslone warunki przedstawione w poszczeg6lnych aktach prawnych. Pomoc
udzielana przez Osrodek Pomocy Spotecznej moze mie¢ charakter finansowy i niepieniezny.

Do swiadczen niepienieznych realizowanych przez osrodek nalezy zaliczy¢:

. Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich
funkcjonowania w s$rodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu
o kontrakt socjalny. Udzielana jest bez wzgledu na posiadany dochdd, rowniez
osobom/ rodzinom nie korzystajacym ze swiadczerh pomocy spotecznej.

. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

. Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposéb ustalony przez gmine, zgodnie
z wyznaniem zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowac
pogrzebu lub jest brak rodziny.

. Schronienie. MGOPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia
schronienia w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci

przyznania zasitku celowego z przeznaczeniem na optacenie pobytu w osrodku.
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Positek. Zgodnie z ustawa MGOPS zapewnia goracy positek osobom, ktore
wiasnym staraniem nie moga go sobie zapewni¢. Od kilku lat osrodek realizuje
program dozywiania dzieci w szkotach.

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktére
z powodu wieku, choroby itd. potrzebuja pomocy 0s6b trzecich.

Specjalistyczne ustugi opiekuricze — dostosowane do potrzeb os6b z zaburzeniami

psychicznymi i $wiadczone w miejscu ich zamieszkania.

Do swiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymienic:

W 2020

Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtbwnie na zakup
zywnosci, opatu, optaty za energie, leczenie/zakup lekow. W przypadku
stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych swiadczen pomoc jest ograniczana lub
odmawiana. Z uwagi na dobro oséb bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajacej
sie 0 pomoc finansowa w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc w
formie niepienieznej, np. zakupu zywnosci. Szczeg6lnym rodzajem zasitku
celowego (niezaleznie od dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenia
losowego.

Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach,
gdy dochdd rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie.
Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkbw okresowych przystuguje
w szczegblnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnoscé,
bezrobocie, itd., w przypadku, gdy dochdd rodziny jest nizszy od kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie.

Zasitek staty - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na
osobe w rodzinie sa nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

roku w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Bodzentynie

zatrudnionych byto 12 os6b (stan na 31 grudnia).

W 2020 roku z pomocy i wsparcia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Bodzentynie skorzystaty 482 osoby co stanowito okoto 4,2% wszystkich mieszkancow

gminy. W systemie sprawozdawczym pomocy spotecznej w wielu przypadkach, dla potrzeb

statystycznych, dane podaje sie nie w przeliczeniu na osoby a na liczbe rodzin, do ktérych
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realnie trafita pomoc, poniewaz wyptacone swiadczenie realnie pomaga cate rodzinie a nie
tylko beneficjentowi. W 2020 roku z pomocy spotecznej skorzystato 325 rodzin. Byto to az

0 189 rodzin mniej niz w roku 2013.

Wykres 11. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w latach
2013-20120
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofeczne;.

Najczestsza forma pomocy sg $wiadczenia. Swiadczenia pomocy spotecznej sg zréznicowane,
niektére z nich majg charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj swiadczenia
ma ustawowo okreslone przestanki bedace podstawa ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna
nastepujace rodzaje swiadczen: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie swiadczenia
udzielane sg bezptatnie, odptatnie lub za czesciowg odptatnoscig w zaleznosci od kryterium
dochodowego rodziny. W latach 2014-2019 liczba mieszkancdéw korzystajacych z pomocy
w gminie Bodzentyn byta duzo wyzsza niz wynosi srednia dla powiatu oraz wojewddztwa. Na

chwile opracowywania Strategii nie dysponowano danymi poréwnawczymi za rok 2020.
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Wykres 12. Liczba osob korzystajacych ze swiadczen na podstawie wydanych decyzji przez
MGOPS w Bodzentynie w latach 2014-2019
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdéw Pomocy Spofecznej za lata 2014-2019.

Czesé 0sOb objetych wsparciem Osrodka otrzymywata swiadczenia zaréwno pieniezne jak
i niepieniezne. Jak wynika z ponizszego wykresu do 2017 roku wiacznie wiecej 0sOb
otrzymywato pomoc w postaci swiadczen niepienieznych (stupki niebieskie). Od nastepnego

roku wiecej mieszkaricOw otrzymywato pomoc w formie swiadczen pienieznych.

Wykres 13. Osoby ktérym przyznano swiadczenia o charakterze pienieznym
i niepienieznym
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej.

Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej na terenie gminy Bodzentyn

w roku 2020 byto bezrobocie oraz dtugotrwata lub ciezka choroba.

36



Tabela 4. Gtéwne powody przyznania pomocy przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bodzentynie w latach 2018-2020 roku

Powaod przyznania pomocy 2018 2019 2020
liczba rodzin liczba rodzin liczbarodzin
Niepetnosprawnosé 111 109 102
Dtugotrwata lub ciezka choroba 160 162 130
Bezrobocie 178 166 136
Ubdstwo 180 152 120
Bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych 59 49 44
Potrzeba ochrony macierzyristwa 18 12 8
Alkoholizm 60 52 41
Bezdomnosé 6 6 6
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 2 5 8
ZK
Przemoc w rodzinie 6 4 2
Zdarzenia losowe 3 3 2
Narkomania 2 2 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 4 6 4
Sieroctwo 1 1 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 1 2

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2018-2020.

Duzg czes¢ klientdw pomocy spotecznej stanowig osoby dtugotrwale korzystajace z wsparcia.
Jest to czesto zwigzane z trudng sytuacjg materialng tych rodzin oraz z nieumiejetnoscia
odnalezienia sie w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych. Osoby te wymagajg podjecia

szczegolnych dziatarn majacych na celu usamodzielnienie ich od pomocy spoteczne;.

Opisana struktura klientow osrodka pomocy spotecznej odzwierciedla potrzebe utrzymania
dotychczasowego poziomu naktadéw ponoszonych przez Gmine na wsparcie finansowe
mieszkancdw, gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodow wiasnych, starzenie

sie spoteczenstwa, niskie emerytury oraz duze koszty utrzymania.

2.8.1. Swiadczenia rodzinne i opiekuncze

Poszczeg6lne swiadczenia rodzinne maja rozny charakter: w wiekszosci wyptacane sg na
okreslony czas, ale rowniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciggu
pewnego okresu (dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Czes¢ z swiadczen
rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu

urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i swiadczenie pielegnacyjne), natomiast
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otrzymanie dodatkow do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania prawa do zasitku

rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli
zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym
otrzymujg swiadczenia rodzinne. Przyznawanie wiekszosci swiadczen rodzinnych uzaleznione

jest od spetnienia kryterium dochodowego.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

. swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne ,

specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna,

. swiadczenie rodzicielskie,

. Swiadczenie ,,Za zyciem”
Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkdéw na utrzymanie dziecka. Prawo do
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu
z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie
uczacej sie (petnoletniej osobie uczacej sie, niepozostajgcej na utrzymaniu rodzicOw
w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugoda sgdowa
prawa do alimentéw z ich strony). Przyznanie zasitku rodzinnego jest scisle zwigzane

z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przystuguje do ukonczenia przez dziecko:

o 18 roku zycia lub
o nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo
o 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje

sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
W 2020 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie wyptacit 9594
swiadczenia w formie zasitku rodzinnego na tgczng kwote 1.122.015,00 ztotych. W ciggu
ostatnich czterech lat maleje liczba swiadczen z tego tytutu a co za tym idzie kwota na nie

przeznaczana.
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Tabela 5. Zasitek rodzinny w latach 2017-2020 roku

Liczba swiadczen 13662 12290 11099 9594
Kwota swiadczen 1.614.372,00 1.439.818,00 1.296.520,00 1.122.015,00

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w
Bodzentynie.

Zgodnie z przepisami prawa, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie

opradcz zasitkow rodzinnych wyptacat réwniez dodatki do nich:

. z tytutu urodzenia sie dziecka,

. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
. samotnego wychowywania dziecka,

. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

. rozpoczecia roku szkolnego,

. podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 6. Dodatki do zasitkdw rodzinnych w 2020 roku

46.000,00 46
105.946,00 268
57.542,00 294
52.229,00 490
51.600,00 516
99.971,00 1427
98.135,00 1033

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Sprawozdania z dziafalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Bodzentynie za rok 2020.

Wsréd  wszystkich dodatkéw wyptaconych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej najwieksza czes¢ budzetu stanowity wyptaty z tytutu opieki na dzieckiem
w  okresie  korzystania z urlopu  wychowawczego, wychowania  dziecka

w rodzinie wielodzietnej oraz podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
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zamieszkania. Przyznawano réwniez jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka.

W 2020 roku wyptacono 89 zapomaog na tagczng kwote 89.000,00 ztotych.

W 2016 roku wprowadzono réwniez swiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje rodzicom,
ktdrzy nie otrzymuja zasitku macierzyAskiego. Swiadczenie w kwocie 1 tysigca netto
miesiecznie przyznawane jest niezaleznie od dochodu rodziny i moze by¢ pobierane przez 52
tygodnie w przypadku urodzenia badz przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 65 tygodni
w przypadku dwdjki dzieci, 67 tygodni — tréjki, 69 tygodni — czworki, a przy piatce i wiecej —
71 tygodni. W 2020 roku z tego tytutu udzielono 215 swiadczen na tagczng kwote 214.942,00
ztotych.

Swiadczenia opiekuncze

Wsrod swiadczen opiekuriczych wyrdzniamy trzy rodzaje wsparcia:

. specjalny zasitek opiekunczy,

. swiadczenie pielegnacyjne,

. zasitek pielegnacyjny,

. zasitek dla opiekuna.
Wedtug definicji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, oraz w oparciu o art. 16 ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych zasitek pielegnacyjny jest swiadczeniem, ktore przyznaje sie
w celu czesciowego pokrycia wydatkdw wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki

I pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:

niepetnosprawnemu dziecku;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem 0  umiarkowanym  stopniu  niepetnosprawnosci,  jezeli
niepetnosprawnosé powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia;

. osobie, ktora ukonczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego.
Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwaé moze tylko w sytuacji, w ktérej osoba uprawniona
do s$wiadczenia zrezygnuje z pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba
legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci (wobec osoby tej konieczne jest

sprawowanie statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy w zwigzku z jej znacznie ograniczona
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mozliwoscig samodzielnej egzystencji, jak réwniez konieczny jest staty wspétudziat na co
dzien opiekuna w procesie jej leczenia, rehabilitacji i edukacji), albo osobg legitymujacy sie
orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

do pobierania swiadczenia pielegnacyjnego uprawnieni sa:

e Rodzice niepetnosprawnej osoby;

e Opiekun faktyczny dziecka;

e (Osoba nalezaca do rodziny zastepczej spokrewnionej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Inne osoby, na ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
cigzy obowigzek alimentacyjny (z wyjatkiem o0s6b o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci).

Dodatkowo s$wiadczenie pielegnacyjne  wyptacane jest tylko wdweczas, gdy

niepetnosprawnos¢ osoby, nad ktérg uprawniony sprawuje opieke, powstata:

e nie pOzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub
e W trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia

25. roku zycia.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny,
jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuja z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznosciag sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujaca Sie orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie

jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia

2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw.
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Tabela 7. Swiadczenia opiekuncze w latach 2017-20120 roku

Rodzaj liczba swiadczen kwota swiadczen

$wiadczenia 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
éwiadczenie 385 439 572 1365 539.18500 645.059,00 899.259,00 2.420.112

pielegnacyjne

specjalny 755 671 445 144  388.740,00 352.409,00 272.127,00  87.792

zasitek
opiekunczy

zasitek 2863 2726 3020 3286 438.039,00 432.283,00 567.764,00 680.573
pielegnacyjny

zasitek dla 487 384 314 132 251.299,00 204.312,00 194.326,00 81.620
opiekuna

Zrodfo. Opracowanie na podstawie danych MGOPS.

Z roku na rok wzrasta liczba rodzin korzystajacych z swiadczenia pielegnacyjnego — w roku
2020 MGOPS w Bodzentynie zrealizowat 1365 takich swiadczen, czyli o 793 wiecej niz w roku
poprzednim. Najpopularniejszg formg wsparcia sposrod wszystkich swiadczen opiekunczych
jest zasitek pielegnacyjny, ktory przyznawany jest w celu czesciowego pokrycia wydatkéw
wynikajagcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osobie w zwigzku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, w tym do zakupu lekéw, pokrycia kosztow

dodatkowej rehabilitacji itp.
Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+

Od 2016 roku jednym z dwdch nowych zadan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bodzentynie byta obstuga swiadczenia wychowawczego Rodzina 500+. Celem
swiadczenia jest czesciowe pokrycie wydatkdéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym

z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Tabela 8. Swiadczenie wychowawcze ,,500+”

2017 2018 2019 2020

liczba dzieci 1575 1590 2018 2115
kwota 8.997 872,42 8.366.580,51 9.754.931,00 12.057.227,00

Zrodfo. Dane MGOPS

Od 1 lipca 2019 roku swiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci, bez

uwzgledniania wczesniejszego kryterium dochodowego. Zmiana ta spowodowata, ze
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w gminie zwiekszyta sie liczba dzieci oraz tym samym rodzin uprawnionych do pobierania

500+.
Swiadczenie ,,Dobry start”

Swiadczenie ,,Dobry Start” zostato wprowadzone w 2018 roku i przystuguje raz w roku na
rozpoczynajace rok szkolny dzieci do ukonczenia 20 roku zycia. Dzieci niepetnosprawne
uczace sie w szkole otrzymaja je do ukonczenia przez nie 24 roku zycia. Co wazne, rodzina
moze liczy¢ na wsparcie niezaleznie od posiadanego dochodu. Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bodzentynie w 2020 r. przyznat 1355 $wiadczen ,,Dobry start” na
taczng kwote 406.500,00 zt.

1.1.1. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentow, stwierdzonej przez komornika w okresie
dwaoch ostatnich miesiecy. Swiadczenie to przystuguje do ukorczenia 18 roku zycia lub do
ukonczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko uczy sie w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku
posiadania przez osobe uprawniong orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej wiek —

bezterminowo.

Wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyptata oraz
koszty podejmowanych wobec dtuznikbéw dziatan, finansowane sg w formie dotacji celowej

z budzetu panstwa.

Tabela 9. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2017-2020

2017 2018 2019 2020

liczba 0s6b 52 46 41 40
liczba rodzin 36 28 32 25
kwota $wiadczen 266.030,00 zt 244.460,00 zt 215.350,00 zt 201.850,00

Zrodfo. Dane MGOPS.
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W ciggu ostatnich lat liczba rodzin otrzymujacych swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
utrzymuje sie na zblizonym poziomie, nalezy przy tym zauwazy¢, iz rosnie sredni poziom ptac

przy jedoczesnym niewielkim wzroscie kryterium dochodowego.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zwrotny. Dtuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi wtasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, facznie z ustawowymi
odsetkami za zwtoke, ktore naliczane sa od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyptaty
swiadczenia, do dnia sptaty catosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego tytutu. W 2020
roku prowadzono postepowanie wobec 97 dtuznikdéw alimentacyjnych. W roku 2019 takich
0s6b byto 48.

1.1.2. Karta Duzej Rodziny

Rzadowy Program ,Karta Duzej Rodziny” zostat zapoczgtkowany 16 czerwca 2014 roku.
W ramach programu cztonkom rodzin wielodzietnych, na ich wniosek, przyznawane sa Karty
Duzej Rodziny. Karty te upowazniajg do korzystniejszego od ogdlnie obowigzujgcego dostepu
do towardw i ustug lub innych form dziatalnosci. Karty przyznawane sg cztonkom rodziny
wielodzietnej, gdzie na utrzymaniu jest co najmniej troje dzieci. Karta wydawana jest
rodzicom na czas nieokreslony, dziecku do ukorczenia 18 roku zycia, dziecku powyzej 18
roku zycia odpowiednio do konca roku szkolnego lub akademickiego w ktorym jest
planowane ukorczenie nauki w danej placéwce, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku
zycia a dziecku legitymujacemu sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu

niepetnosprawnosci w wieku powyzej 18 roku zycia na okres waznosci orzeczenia.

Tabela 10. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny w latach 2017-2020

‘ Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba wydanych kart 44 129 274 175
Liczba rodzin 9 22 125 54

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych MGOPS

W ostatnich czterech latach najwiecej Kart Duzej Rodziny wydano w 2019 roku i trafity one
tacznie do 125 rodzin. Wzrost zainteresowania Kartg Duzej Rodziny wynika ze zmiany, ktéra

zaczeta obowigzywac¢ wiasnie od 1 stycznia 2019 roku. Od tamtego momentu prawo do
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posiadania Karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktora rozumie sie
rodzine, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica maja lub mieli na utrzymaniu tacznie

co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek.

1.1.3. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Osoba znajdujaca sie w trudnej sytuacji materialnej moze skorzysta¢ z pomocy w formie
dodatku mieszkaniowego przeznaczonego na utrzymanie posiadanego lub wynajmowanego
mieszkania lub domu jednorodzinnego. Warunkiem uzyskania takiej pomocy jest spetnienie

kryteriow dochodowych. Mieszkanie lub dom musi takze spetniac kryteria powierzchniowe.

Od 1 stycznia 2014 r. istnieje mozliwosé otrzymania przez tzw. odbiorce wrazliwego energii
elektrycznej - dodatku energetycznego. Odbiorca wrazliwym energii elektrycznej jest osoba,
ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu przepiséw ustawy o dodatkach

mieszkaniowych.

Tabela 11. Dodatki mieszkaniowe o energetyczne w gminie Bodzentyn

Rodzaj wsparcia Dodatki mieszkaniowe

Rok
liczba gospodarstw

Kwota swiadczen (zt)

liczba gospodarstw

Kwota swiadczen (zt)

Zrodfo. Ocena Zasobow Pomocy Spofeczne;.

W ciggu trzech analizowanych lat liczba gospodarstw otrzymujacych dodatek mieszkaniowy
i dodatek energetyczny utrzymuje sie na zblizonym poziomie — od dwdch do trzech rodzin

rocznie.

1.1.4. Realizacja Programu ,Positek w szkole i w domu™”

Od 2019 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie realizuje rzadowy
program ,,Positek w szkole i w domu”, ktéry jest kontynuacjg wieloletniego programu

~-Pomoc panstwa w zakresie dozywania”. W ramach programOw gmina Bodzentyn
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zapewniata positki oraz zasitki celowe dla dzieci zarowno w wieku przedszkolnym i szkolnym

oraz pozostatym uprawnionym osobom.

Tabela 12. Realizacja programéw w zakresu dozywiania

‘ 2017 2018 2019
Liczba 0séb objetych wsparciem, w tym: 324 281 219
- dzieci 321 281 218

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych MGOPS

Z roku na rok maleje liczba 0séb objetych wparciem. Jak wynika z powyzszej tabeli gtownymi

beneficjentami programu s dzieci z gminy Bodzentyn.

2.9. Spoteczenstwo obywatelskie

Spotfeczenstwo obywatelskie obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatelska aktywnosé
grupowa — dziatalnos$¢ organizacji pozarzagdowych, wspdélnot lokalnych i samorzadowych,

nieformalnych grup i ruchéw spotecznych oraz swiadomos¢ obywatelskg Polakow.

Spoteczenstwo obywatelskie potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji panstwowych.
Podstawowa cechg spoteczenstwa obywatelskiego jest swiadomosé jego cztonkdw potrzeb
wspolnoty oraz dazenie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie sprawami spotecznosci

oraz poczucie odpowiedzialnosci za jego dobro.

Za najlepsze podwaliny pod sprawnie funkcjonujace spoteczernstwo obywatelskie uwazane sg
organizacje obywatelskie. Wzmacniajg oraz urzeczywistniajg one prawa obywateli do
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i samorealizacji we wszystkich aspektach zycia.
Spoteczenstwo obywatelskie realizuje wiec to wszystko, co nie jest zabronione przez prawo
i akceptowane zasady moralne. Na dodatek zabrania sie w nim jak najmniej. To co
dozwolone, jednostki moga robi¢ jak chcy. Pozwala to z kolei zwiekszy¢ mozliwosci wyboréw
i rozwigzan, ktére zaréwno dla spoteczenstwa obywatelskiego i dla jednostki sg najbardziej

efektywne i optacalne.
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2.9.1. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe stanowig niezwykle wazny element demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Swiadcza okreslone ustugi, a dzieki swojej specyfice, czesto moga to robi¢
w sposéb bardziej efektywny niz inne podmioty. Wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, organizacjami pozarzadowymi s jednostki niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
oraz niedziatajagce w celu osiggniecia zysku. Najliczniejszymi formami prawnymi, w jakich

zakfadane s organizacje pozarzadowe s stowarzyszenia i fundacje.

W 2019 roku na terenie gminy Bodzentyn zarejestrowanych byty 3 fundacje i 50
stowarzyszen. Aby méc porownac liczbe organizacji pozarzadowych w réznych jednostkach
terytorialnych, nalezy podac ich ilos¢ w przeliczeniu na statg liczbe ludnosci, w tym
przypadku tysigc mieszkancow. Analizujac potencjat gminy Bodzentyn tatwo zauwazy¢, ze

wyrdznia sie ona na tle powiatu, wojewoOdztwa oraz kraju.

Tabela 13. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancow

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS.

2.10. Analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktora polega na
ustaleniu silnych i stabych stron zasobow wtasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych

Z jej otoczeniem.

W dniu 3 lutego, w sali konferencyjnej Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn odbyto sie
miedzyinstytucjonalne spotkanie warsztatowe, na ktérym pracowano nad analiza SWOT
obszaru pomocy spotecznej gminy. W pierwszym etapie wskazano czynniki w ramach

mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.
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1 Walory turystyczne gminy — rozwija sie agroturystyka
2 Trzy osrodki zdrowia — lepszy dostep do stuzby zdrowia
3 7 szkot - duza siec szkot
4 Szkota ponadpodstawowa w gminie
5 Dwa przedszkola i 4 punkty przedszkolne
6 2 aktualnie funkcjonujace swietlice srodowiskowe oraz dwie ktore beda otwarte
7 Duza liczba organizacji pozarzadowych
8 Kota gospodyn wiejskich
9 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna na terenie gminy
10 Siedziba parku narodowego
11 Punkt dla os6b doswiadczajacych przemocy oferujacy poradnictwo prawne i psychologiczne
12 2 punkty dla oséb uzaleznionych i wsp6tuzaleznionych
13 Sprawnie funkcjonujace Centrum Kultury
14 Biblioteka organizujaca wydarzenia kulturalne
15 Kluby sportowe dziatajace na terenie gminy
16 Kluby szkolne
17 Klub Seniora w Celinach
18 Pracownia fizjoterapii w osrodku zdrowia
19 Dobra wspotpraca miedzy jednostkami gminnymi
20 Doswiadczenie kadry w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
21 Sitownia, boisko , plac zabaw w wiekszosci miejscowosci
22 Skatepark
23 Punkt obstugi bezrobotnych
24 Filia wydziat komunikacji Starostwa Powiatowego
25 W wiekszosci szkot sg zatrudnieni pedagodzy
26 Jedna grupa AA w Swietej Katarzynie
27
28
| Lp. SLABE STRONY
1 Brak ztobka
2 Brak Domu Pomocy Spotecznej
3 Brak Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego
4 Brak mieszkan socjalnych
5 Ograniczony budzet
6 Placowki oswiatowe wymagajace doposazenia
7 Potrzeba dostosowania budynkow do potrzeb oséb niepetnosprawnych
8 Potrzeba zwiekszenia dostepu do POZ w tym lekarza pediatry
9 Ograniczony dostep do rehabilitacji
10 Brak wypozyczalni rowerow, hulajnog
11 Ograniczony dostep do infrastruktury sportowej
12 Brak wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego
13 Brak samochodu dla transportu 0s6b niepetnosprawnych
14 Brak NGO dziatajgcej na polu pomocy spotecznej
15 Roszczeniowe postawy klientdbw pomocy spotecznej
16 Brak dodatkowych zaje¢ dla dzieci
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17 Nie ma psychologow w szkotach

18 Utrudniony dostep do specjalistow (mediator, terapeuta, lekarzy specjalistow)
19 Brak mieszkan chronionych

20 Niskie zaangazowane spoteczerstwa w inicjatywy lokalne

21 Brak wolontariatu

22 Rosnace zjawisko przemocy domowej

23 Stabe skomunikowanie gminy

Nowa perspektywa finansowa

Wiekszy dostep do nowoczesnych srodkdéw komunikowania sie
Wozrost swiadomosci spoteczenstwa w zakresie uzaleznien
Wzrost jakosci zycia mieszkancow

Wydtuzajacy sie okres aktywnosci spotecznej i fizycznej

Rozwoj wolontariatu

Wozrost zainteresowania turystyka pozamiejska

~NOoOO O WDN PR

L.p. ZAGROZENIA

Starzejace sie spoteczenstwo

Zwiekszenie zagrozen ptynacych z korzystania z internetu

Brak stabilizacji przepisow prawa

Ograniczenia finansowe wynikajace z wielu potrzeb rozwojowych

Kryzys gospodarczy wywotany pandemia

Izolacja mieszkancOw niesprzyjajaca aktywizacji lokalnej, zwtaszcza wsrod oséb
niepetnosprawnych i starszych

OO IW N

Uczestnicy warsztatu skupili swoja uwage na pozytywnych stronach gminy, wskazujac 28
czynnikbw okreslonych jako mocne strony. Jako pierwszy czynnik wskazano walory
turystyczne gminy. Aspekt ten nie jest bezposrednio zwigzany z pomocy spoteczng, ale
wptywa na nig posrednio, miedzy innymi poprzez rozw0j potencjatu agroturystycznego
gminy. Mocng strong jest Osrodek Zdrowia. Dziata on w trzech miejscowosciach, co utatwia
dostep mieszkarncéw gminy do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. W osrodku
funkcjonuje réwniez dobrze oceniana pracownia fizjoterapii. W stabych stronach zwrdcono
z kolei uwage na to, iz przez ograniczenia zwigzane z finansowaniem ochrony zdrowia przez
Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest w petni wykorzystywany potencjat lokalnych przychodni.
Uczestnicy warsztatu dostrzegajg potrzebe poprawy dostepu do swiadczonych ustug przez
nig ustug. Wsrod plusow pojawito sie duzo aspektow zwigzanych z infrastruktura, zaréwno ta
gminng jak i prywatna/spoteczng oraz z kapitatem ludzkim. To witasnie zasoby personalne

gminy zostaty dostrzezone poprzez umieszczenie w analizie takich czynnikow jak: wspétpraca
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miedzyinstytucjonalna oraz doswiadczenie w realizacji projektow. Sposrod infrastruktury
wysoko oceniono to iz na terenie gminy znajduja sie podmioty powiatowe jak Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna oraz filie urzedu pracy oraz starostwa powiatowego. Mocng
strong jest réwniez funkcjonujacy Klub Seniora oraz Centrum Kultury i Biblioteka wspierajace
mieszkancow i organizacje pozarzadowe w realizacji dziatarn kulturowych i sportowych.
Uzupetnieniem bazy gminy jest rozbudowana sie¢ placéwek oswiatowych, swietlic
srodowiskowych oraz poradnictwa, gdzie mieszkaricy moga szuka¢ pomocy prawnej,

psychologicznej itp.

Wsrod stabych stron gminy wskazano szereg brakéw w infrastrukturze spotecznej. Nalezy
jednak nadmienic¢, ze obecnie juz trwaja prace nad otwarciem ztobka. Pomimo relatywnie
duzej liczby organizacji spotecznych dziatajgcych w gminie, brakuje takich, ktére swoje
dziatania gtéwnie realizowatyby w sferze pomocy spotecznej. Zwrécono réwniez uwage na
potrzeby rozwoju potencjatu placowek oswiatowych, poprzez organizacje zaje¢ dla dzieci czy
tez zapewnienie opieki psychologicznej dla uczniéw. Opieka ta jest bardzo wazna, poniewaz
pracownicy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej odnotowujg wzrost zjawiska
przemocy domowej. Waznym czynnikiem, pozornie niezwigzanym z problemami
spotecznymi jest stabe skomunikowanie gminy. To wtasnie przez utrudniony dojazd czes¢
klientdbw pomocy spotecznej nie moze/nie chce skorzysta¢ z pomocy specjalistycznej, ktora
wymagataby dojazdu do innej miejscowosci. Wiekszos¢ wymienionych w stabych stronach
czynnikdéw wiaze sie z ograniczonymi finansami gminy. To wtasnie ograniczenia finansowe
zostaty wskazane jako najwieksze zagrozenie dla gminy. Dla réwnowagi, jako najwiekszg
szanse uczestnicy warsztatu strategicznego wskazali nowa perspektywe finansowa, czyli

mozliwos¢ ubiegania sie o srodki unijne na rozwoj gminy.
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3. Lokalne problemy spoteczne

Poprzez problem spoteczny nalezy rozumie¢ niekorzystne zjawisko dla danej spotecznosci,
oceniane przez ta spotecznos¢ jako niepozadane, niebezpieczne oraz konieczne do
wyeliminowania. Cztonkowie Zespotu ds. opracowania Strategii (...) jako gtéwne problemy
wskazali alkoholizm i przemoc w rodzinie. Dodatkowo w Il kwartale 2019 roku
opracowywano Diagnoze Lokalnych Zagrozer Spotecznych. Ankiete wypetnito m.in. stu
petnoletnich mieszkaricdw gminy, ktérzy wypowiedzieli sie na temat lokalnych problemoéw.
Z raportu wynika, ze respondenci jako najistotniejsze problemy wskazali zanieczyszczenie
powietrza, wody oraz bezrobocie. Wszystkie powyzsze opinie majg charakter subiektywny,

dlatego zdecydowano sie na przeprowadzenie analizy ilosciowej.

3.1. Analiza metoda Pareto-Lorenza

Niniejsza analiza oparta jest na zasadzie, wedtug ktérej czesto tylko kilka sktadnikbéw wptywa
na wiekszos¢ skutkow. Ogdlnie rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, iz niewielka liczba przyczyn
odpowiada za wiekszos¢ wystepujacych zjawisk. Skorygowaniem tych czynnikbw mozna
w skali ogotu znacznie poprawic jakos¢ catego zjawiska, dlatego niezwykle istotnym jest ich
identyfikacja, aby nie marnowac¢ zbednych potencjatébw na matoistotne przyczyny. Diagram
Pareto-Lorenza nazywany jest rowniez metoda ABC lub prawem 20-80. Zasada Pareto
umozliwia znalezienie 20% przyczyn przynoszacych 80% strat. Podane wartosci procentowe
sg umowne, gdyz rownie dobrze moze chodzi¢ np. o proporcje 70-30. Analiza ABC jest
metoda porzadkowania i grupowania elementéw analizowanych zbioréw ze wzgledu na
wybrane kryterium. W wyniku grupowania elementy grupy A majg najwieksza wartosc,

natomiast grupy C marginalne znaczenie.

Przy uzyciu metody Pareto-Lorenza mozna wskaza¢ kilka gtébwnych przyczyn, z powodu
ktérych przyznawana jest pomoc Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bodzentynie. To wtasnie te przyczyny sg najbardziej istotne dla kwestii pomocy spotecznej.
Nalezy jednak mieé na uwadze, ze korzystajac z tej metody opieramy sie tylko i wytacznie na

danych statystycznych wygenerowanych przez system pomocy spotecznej.
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Tabela 14. Problemy spoteczne w latach 2015-2017 wedtug zestawienia Pareto-Lorenza

Udziat w Wartos¢
Liczba rodzin
Powad populacji skumulowana | Kategoria
£2017-2020
(%) (%)
Ubd6stwo 701 23,07% 23
Bezrobocie 694 22,84% 46 A
Dtugotrwata lub ciezka 603 19,84% 66
choroba
Niepetnosprawnos¢ 434 14,28% 80
Bezradnos¢ w sprawach 227 7,47% 87 B
opiekunczo-wychowawczych
Alkoholizm 224 7,37% 94
Potrzeba ochrony 59 1,94% 96
macierzynstwa
Bezdomnosé 24 0,79% 97
Trudnosci w przystosowaniu 20 0,66% 98
do zycia po zwolnieniu z ZK
Zdarzenia losowe 15 0,49% 99
Przemoc w rodzinie 14 0,46% 99 C
Kleska zywiotowa lub 14 0,46% 100
ekologiczna
Narkomania 4 0,13% 100
Sieroctwo 3 0,10% 100
Potrzeba ochrony ofiar handlu | 3 0,10% 100

ludzmi

Zr6dfo. Opracowanie wiasne.

Powyzsza tabela zawiera sumaryczng wartos¢ liczby rodzin, ktére w ciggu trzech ostatnich lat

otrzymaty pomoc z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie. Biorac

pod uwage wyniki tej metody, nalezy mie¢ na uwadze, ze uwzglednia ona tylko gtéwne

powody przyznania pomocy. Dodatkowo sumowana jest liczba rodzin z kazdego roku, co

oznacza, ze wartos¢ w tabeli nie odzwierciedla rzeczywistej liczby rodzin tylko sume trzech

poszczegblnych wartosci. Wyniki analizy metoda Pareto-Lorenzo prezentowane powinny by¢

za pomoca diagramu sktadajacego sie z dwdch gtdwnych czesci.

o wykres stupkowy —histogram uszeregowany w porzadku malejagcym.

o wykres liniowy —prezentuje skumulowany procentowy udziat przyczyn przyznania

pomocy.
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Wykres 14. Graficzna prezentacja problemow spotecznych metoda Pareto-Lorenzo

| iczba rodzin £2017-2020 Wartos¢ skumulowana
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne.

Na powyzszym wykresie widaé, iz cztery pierwsze powody przyznawania pomocy,
tj. ubostwo, bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc¢
odpowiadajg za 80% wszystkich przyczyn. To wtasnie te problemy spoteczne nalezy uznac
jako dominujace w gminie Bodzentyn. Dotfaczajac do tego dwa kolejne powody przyznania
pomocy tj. bezradnos¢ w sprawach opiekurczo-wychowawczych i alkoholizm otrzymujemy

tacznie 94% wszystkich przypadkow. Pozostate czynniki majg zatem znaczenie marginalne.

3.2. Bezrobocie

Istotnym problemem spoteczno-gospodarczym  wystepujacym na terenie catego

wojewodztwa swietokrzyskiego jest bezrobocie. Jest to zjawisko trudne do zmierzenia.
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Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego, przez co czesé 0sob

pozostajaca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony zdarzajg sie przypadki wpisania

w szeregi bezrobotnych oséb, ktore wykonuja prace zawodowg w tzw. ,szarej strefie”, czyli
bez ptacenia podatkow. Nalezy tez pamietad, ze istnienie duzej liczby bezrobotnych pogarsza
sytuacje oséb zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto sg oni zmuszani do gorszych
warunkow pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych umow o prace. W teorii ekonomii
funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktora informuje, jaka czes¢ sity
roboczej nie chce podja¢ pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie réwnowagi na rynku
pracy. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia sa wskaznikami pokazujgcymi stan bezrobocia
na okreslony moment. W poszczegdlnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych

stosowane sg rozne metody. W Polsce podstawg szacunkdw sg dane urzed6w pracy oparte

0 rejestr oséb bezrobotnych. Na koniec 2020 roku stopa bezrobocia w powiecie kieleckim
wyniosta 9,5% i byta wieksza o jeden punkt procentowego (p.p.) od poziomu bezrobocia w

wojewddztwie swietokrzyskim.

Wykres 15.Stopa bezrobocia w powiecie kieleckim oraz wojewodztwie $wietokrzyskim
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych WUP w Kielcach.

W przeciggu pieciu ostatnich lat zauwazalny jest znaczny spadek bezrobocia w regionie.
Z powyziszego wykresu wida¢ powigzanie stopy bezrobocia w powiecie kieleckim
i wojewddztwie. Jest to naturalne zjawisko, poniewaz bezrobocie jest skomplikowanym

problemem spotecznym, na ktéry wptyw ma m.in. og6lna sytuacja ekonomiczna kraju.
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Wywotuje ono negatywne skutki zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne. Makroekonomiczne
skutki bezrobocia dotyczg utraconej produkcji w gospodarce w rezultacie niepetnego
wykorzystania sity roboczej oraz pogorszenia stanu budzetu panstwa w wyniku zmniejszenia
przychodéw budzetowych z tytutu podatkdéw oraz zwiekszenia wydatkdéw na zasitki i inne
formy pomocy spotecznej. Mikroekonomiczne skutki bezrobocia polegaja na pogorszeniu
sytuacji materialnej bezrobotnych i ich rodzin w okresie pozostawania bez pracy. Analizujac
makrospoteczne skutki bezrobocia, nalezy pamieta¢ o istnieniu bezrobotnych nie zawsze
zarejestrowanych przez rejonowe urzedy pracy (sg to przewaznie kobiety i mtodziez, nie

majacy zadnego zatrudnienia).

W gminie Bodzentyn na koniec 2020 roku zarejestrowane byty 523 osoby bezrobotne, co
stanowito najnizszy rezultat w catym analizowanym okresie. W tym czasie liczba os6b
bezrobotnych zmniejszyta sie 0 35%. Wykres pokazuje réwniez okresowe wahania zwigzane

Z sezonowoscig niektérych branz.

Wykres 16. Liczba 0s6b bezrobotne w gminie Bodzentyn
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Kielcach.

Bezrobocie bezposrednio dotyka osobe pozostajaca bez pracy, ale w spos6b posredni cata
rodzina odczuwa skutki tego problemu. Zjawisko to wigze sie czesto z obnizeniem stopy
zyciowej rodziny oraz niejednokrotnie, jest nierozerwalnie powigzane z innymi problemami,
takimi jak np. ubdstwo, alkoholizm, przemoc w rodzinie itp. Przedtuzajacy sie okres
bezrobocia moze te zjawiska dodatkowo nasila¢. Poczatkowy szok spowodowany

zwolnieniem z pracy zastepowany jest niejednokrotnie krotka faza optymizmu i wiary
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w znalezienie nowego zatrudnienia, a nastepnie okresem pesymizmu i utraty nadziei.
Ostatecznie dtugotrwate bezrobocie prowadzi do bezradnosci co moze mieé¢ w dtuzszej
perspektywie destrukcyjny wptyw na funkcjonowanie rodziny. W gminie Bodzentyn w catym
analizowanym okresie czasu osoby pozostajace przynajmniej rok bez pracy stanowity od 35%
do nawet niemal 55% wszystkich osdb bezrobotnych. To bardzo wysokie odsetki, pokazujace
ze czes¢ z tych 0s6b przyzwyczaita sie juz do tego stanu, zwtaszcza analizujgc ostatni rok,
gdzie mimo rekordowo niskiego bezrobocia osoby dtugotrwale poszukujace pracy stanowity
ponad potowe sposrod wszystkich mieszkaricow gminy zarejestrowanych w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Kielcach.

Wykres 17. Udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych wsrdd wszystkich bezrobotnych

Bez pracy powyzej 12 m-cy
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Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Kielcach.

Bezrobocie dotyka zarbwno osoby mtode jak i starsze oraz z kazdym typem wyksztatcenia.
W przypadku gminy Bodzentyn najwiekszy odsetek wsrdéd osob zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach stanowig mieszkarcy gminy w wieku miedzy 25
a 34 rokiem zycia oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub policealnym i srednim

zawodowym.
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Wykres 18. Bezrobotni w podziale na wiek w roku 2019
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Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Kielcach.

Wykres 19. Bezrobotni w podziale na wyksztatcenie w roku 2019

mWyisze
M Policealne i $rednie zawodowe
u Srednie ogolnoksztatcace
! M Zasadnicze zawodowe
m Gimnazjalne i nizsze

Zr6dfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych z PUP w Kielcach.

Bezrobocie nalezy rowniez rozpatrywaé¢ w kategorii probleméw ekonomicznych, poniewaz
powoduje problemy finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej,
ktora czesto popada w prawdziwg petle kredytowa. Z pomocy finansowej Powiatowego
Urzedu Pracy w Kielcach wyptacanej w formie zasitku mogt skorzysta¢ niewielki odsetek
bezrobotnych. Jedynie s$redniol5% osOb pozostajgca bez pracy w ostatnich latach

otrzymywata z tego tytutu wsparcie z urzedu pracy.
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Dodatkowo Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie udzielat wsparcia
mieszkancom gminy z powodu bezrobocia, ktére byto jednym z gtéwnych powodow
przyznawania pomocy. W samym 2019 roku z pomocy skorzystato 166 rodzin, czyli o 48

mniej niz w 2017 roku.

3.3. Ubdstwo

Ubostwo w ujeciu ekonomicznym oznacza staty brak dostatecznych srodkéw materialnych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych jednostki. Wedtug definicji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych wigze sie z ograniczeniem wyboru i szans zyciowych. Narusza
ludzkg godnos¢ oraz uniemozliwia skuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie, poprzez
wykluczenie jednostek i rodzin ze spotecznosci lokalnych. Ubostwo czesto wigze sie z innymi
czynnikami patologicznymi jakimi sg alkoholizm, narkomania, zaniedbywanie w opiece
i wychowaniu oraz przemoc. Do grup szczegdlnie zagrozonych nalezy zaliczy¢ rodziny,
ktérych cztonkowie nie majg statych zarobkowych zrédet dochoddw, innych niz renta lub
emerytura. Problem ubdstwa jest jedng z najwazniejszych kwestii polityki spotecznej

w krajach Unii Europejskiej.

Wedtug Indeksu Wewnatrzregionalnego Zagrozenia UboOstwem w  wojewddztwie
Swietokrzyskim opublikowanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2019 roku, powiat kielecki
charakteryzuje sie srednim poziomem zagrozenia ubdéstwem. Jako przyczyny ubdstwa w

wojewddztwie swietokrzyskim wskazane sg nastepujgce przyczyny:

. niski stopien urbanizacji,

. wyzsza stopa bezrobocia w odniesieniu do kraju,

. struktura gospodarki regionu z dominujacymi mato efektywnymi dziatami
produkcji,

. proces depopulacji wzmocniony niekorzystnymi trendami demograficznymi,

. przecietny dochdd na jednego mieszkanca ponizej sredniej krajowej,

. znaczacy odsetek 0s6b pracujacych w rolnictwie,

. rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
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Wszystkie te czynniki powodujg, ze wojewodztwo swietokrzyskie od lat nalezy do
najbiedniejszych regiondbw w Polsce, a co za tym idzie rowniez powiat kielecki oraz gmina

Bodzentyn.

Wedtug tego opracowania, wskaznik deprywacji lokalnej wyrazajacy stosunek liczby osob
w rodzinach otrzymujacych swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w przeliczeniu na
kazde 1000 mieszkaricOw w gminie Bodzentyn wynosit 56,62 i byt o 6,50 wyzszy niz srednia

dla powiatu kieleckiego.

Tabela 15. Wskaznik deprywacji lokalnej w 2018 roku w powiecie kieleckim

POWIAT KIELECKI
1. Bieliny 69,25
2. Bodzentyn 56,62
3. Checiny 29,28
4. Chmielnik 39,84
5. Daleszyce 59,15
6. Gorno 71,05
7. tagow 48,12
8. topuszno 43,97
9. Mastow 69,74
10.  Miedziana Gora 39,99
11.  Mniow 41,03
12. Morawica 33,86
13.  Nowa Stupia 76,37
14.  Piekoszoéw 36,90
15.  Pierzchnica 61,90
16.  Rakéw 82,55
17.  Sitkéwka-Nowiny 66,11
18.  Strawczyn 28,48
19.  Zagnansk 40,51

Srednia: 50,12

Zrodfo. Indeks Wewngtrzregionalnego Zagrozenia UbGstwem w Wojewodztwie Swietokrzyskim.
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W polskim ustawodawstwie istniejg rozne definicje ubdstwa. Zgodnie z opracowaniem
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej, o biedzie w sensie absolutnym, mowimy
w przypadku kiedy uzyskiwane dochody umozliwiaja tylko zaspokojenie niezbednych potrzeb
biologicznych pozwalajacych tylko na utrzymanie przy zyciu. Istnieje takze tzw. ustawowa
granica ubdstwa, ustalona przez wysokos¢ dochodu upowazniajgcego osoby i rodziny, ktére
takiego dochodu nie osiggajag do ubiegania sie 0 pomoc spoteczng. Ubdstwo moze by¢
pojmowane w sposOb wzgledny, w takim przypadku ling ubdstwa jest dochéd

relatywizowany do standardu materialnego danego spoteczenstwa.

Rysunek 3. Wskaznik zagrozenia ubostwem w woj. $wietokrzyskim

WSKAZNIKI ZAGROZENIA UBOSTWEM W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
AT-RISK OF FPOVERTY RATES IN HOUSEHOLDS

lata years

2005 2010 2016

Osoby —w % ogdhu osdb w gospodarstwach — o wydatkach ponizej:
Persons — in % of fotal persons in households — with expenditures below:

B relatywnej granicy ubdstwa W ustawowe]” granicy ubdstwa @ minimum agzystendcii
refative poverty threshold Tegal” poverty threshold subsistence minimurm

Zrédfo.
Urzgd Statystyczny w Kielcach.
Z powyzszej ilustracji, opracowanej przez Urzad Statystyczny w Kielcach wynika, ze w ciggu
ostatniej dekady niemal dwukrotnie zmniejszyt sie odsetek mieszkaricow wojewddztwa

swietokrzyskiego ktorych dochdd nie zapewnia minimum egzystencji.

Réwniez opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat Zasiegu ubostwa
ekonomicznego w Polsce w 2019 roku potwierdza wczesniejsze ustalenia. Wojewddztwami
0 najwyzszej stopie uboOstwa byty wojewddztwa: warminsko-mazurskie, matopolskie,
podkarpackie oraz swietokrzyskie. Nalezy jednak odnotowac znaczacy spadek zasiegu
ubostwa skrajnego oraz ubdstwa relatywnego. Znaczacy spadek zasiegu ubostwa

zaobserwowano zwtaszcza wsrdd rodzin wielodzietnych, gospodarstw domowych z osobami
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niepetnosprawnymi oraz gospodarstw z gtowg rodziny o niskim stopniu wyksztatcenia.
Pomimo poprawy sytuacji, grupy te ciggle naleza do najbardziej zagrozonych ubdstwem.
W opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego jako czynniki przyczyniajace sie do spadku
zasiegu bezrobocia wymieniono: wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia oraz

wprowadzenie swiadczenia wychowawczego oraz Programu Rodzina 500 plus.

Rysunek 4. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2018 roku wg wojewddztw
(w % oséb w gospodarstwach domowych)
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Zr6dfo. ,Indeks Wewngtrzregionalnego zagrozenia ubostwem w wojewodztwie swietokrzyskim” Regionalny
Osrodek Polityki Spofeczne;j.

Wedtug tego opracowania czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i jej
rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubostwem zagrozone sa przede wszystkim
osoby bezrobotne oraz osoby utrzymujace sie z tzw. ,innych niezarobkowych zrodet”.
W gminie Bodzentyn w catym analizowanym okresie maleje liczba rodzin otrzymujacych

wsparcie z powodu ubdstwa, co zwigzane jest z lepsza sytuacja materialng rodzin.
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Tabela 16. Liczba rodzin ktorym przyznano wsparcie z powodu ubéstwa w latach
2015-2019 przez MGOPS w Bodzentynie

303 257 249 180 152 120

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2015-2020.

3.4. Niepelnosprawnos¢, dlugotrwata i ciezka choroba

Dtugotrwata choroba bardzo czesto bywa przyczyna trudnej sytuacji zyciowej osoby oraz
rodziny. Najczesciej problem ten dotyczy osob starszych, ale zdarzajg sie rowniez przypadki
choréb nawet wsrod os6b w mtodym wieku. Za dtugotrwatg chorobe nalezy uznaé
dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktory utrzymuje sie przez dtuzszy czas i ktéry bedzie
nadal trwat. Charakteryzuje sie ona dtugotrwatoscig, przebiegiem tagodniejszym niz
w przypadku stanu ostrego, pogorszeniem sprawnosci, hieodwracalnoscig zmian

patologicznych oraz nastepstwami psychospotecznymi.

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba niejednokrotnie sg ze sobg scisle
powigzane. W modelu medycznym za niepetnosprawnosé uznaje sie bowiem bezposrednig
konsekwencje choroby lub  uszkodzenia. Zgodnie z ~modelem  spotecznym,
niepetnosprawnosé¢ powstaje w skutek ograniczen, jakich doznajg osoby nig dotkniete

w $rodowisku zamieszkania.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia za osobe niepetnosprawna uznaje sie taka, ktéra nie
moze samodzielnie, czesciowo badz catkowicie zapewnié sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci

fizycznej lub psychicznej.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, w niniejszej Strategii szczegolnie
uwzglednione zostang ptaszczyzny: psychologiczna i spoteczna. Juz sam fakt uszkodzenia
funkcji zyciowych znaczaco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan
spotecznych, co jest powodem pogtebiania stanu izolacji psychicznej. Osoby
niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykaja sie ze skutkami barier architektonicznych,

transportowych i komunikacyjnych.
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Problemy zdrowotne nasilajg sie z wiekiem cztowieka, dlatego tez, wraz ze starzeniem sie
spoteczenstwa problem niepetnosprawnosci bedzie narastat. Konieczne bedg zatem wieksze
naktady na zapewnienie tym ludziom opieki, rehabilitacji oraz integracji z reszta spotecznosci.
Bioragc pod uwage prognozy demograficzne, przewidujace wydtuzenie zycia mozna
spodziewac sie w przysztosci, ze wzrosnie udziat swiadczen udzielanych w ramach pomocy

spotecznej, ktore podyktowane sg dtugotrwatg chorobg lub niepetnosprawnoscia.

Tabela 17. Rodziny korzystajgce z wsparcia pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Rok 2017 2018 2019 2020
Powdd przyznania niepetnosprawnos¢

pomocy

Liczba rodzin 112 111 109 102
Powdd przyznania dtugotrwata lub ciezka choroba

pomocy

Liczba rodzin 151 160 162 130

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdéw Pomocy Spofeczne;.

W latach 2017-2019 liczba rodzin, ktére otrzymaty wsparcie z Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bodzentynie z powodu niepetnosprawnosci badz dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W ostatnim roku liczby te

zmniejszyty sie odpowiednio do 102 oraz 130 rodzin.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla, jakie zadania sa realizowane na szczeblu gminy
I powiatu. Podzielone sg na swiadczenia o charakterze finansowym, rzeczowym i ustugowym.
Wsréd swiadczen z pomocy spotecznej dla o0s6b niepetnosprawnych oraz biernych

zawodowo z powodu wieku, przewidziany jest zasitek staty.

Tabela 18. Zasitki state w latach 2017-2020

liczba 0s6b 109 106 108 105
liczba swiadczen 1069 1085 1022 1077

kwota wyptaconych swiadczen  509989,00 538380,01 521381,24 558794,69
Zrodfo. Dane MGOPS.
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Kolejna z form pomocy jest wyptata zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci badz
z tytutu dtugotrwatej choroby. Okres na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony
jest od indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny. Okresla go Osrodek Pomocy Spotecznej

wiasciwy dla miejsca zamieszkania, na podstawie wywiadu srodowiskowego.

Wedtug Raportu z Diagnozy Spotecznej 2009, zaledwie 8,4% niepetnosprawnych
mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym lub
policealnym. Ponad 40% miato wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe. Wsréd

pozostatych 0séb poziom wyksztatcenia rozktada sie niemal po réwno.

Wykres 20. Poziom wyksztatcenia osob niepetnosprawnych w wojewddztwie
Swietokrzyskim

E podstawowe i nizsze
H zasadnicze/gimnazjalne
i srednie

E wyzsze i policealne

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Strategii Polityki Spofecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2012-2020.

Na podstawie danych dostepnych sa na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b
Niepetnosprawnych mozna zaobserwowac, iz w skali kraju, odsetek oséb niepetnosprawnych

posiadajacych wyksztatcenie wyzsze zwiekszyt sie z 9 % (rok 2013) do 11% (2016).
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Tabela 19. Stopa bezrobocia wsrdd aktywnych zawodowo 0s6b niepetnosprawnych

L.p. Wyksztatcenie Stopa bezrobocia
1. Wyizsze 10,5

2. Policealne i srednie zawodowe 8,3

3. Srednie ogolnoksztatcace 14,7

4, Zasadnicze zawodowe 11,0

5 Gimnazjum, podstawowe I niepetne podstawowe 18,9

Zr6dfo. Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Os6b Niepefnosprawnych.

Wsrod oséb niepetnosprawnych aktywnych zawodowo, najwiecej 0s6b bezrobotnych
legitymuje sie wyksztatceniem podstawowym badz niepetnym podstawowym. Jest to

ogoélnokrajowy trend ale ma on réwniez odzwierciedlenie w gminie Bodzentyn.

W 2019 roku wykonano réwniez specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi dla tréjki dzieci w zakresie terapii logopedycznej oraz uczenia i rozwijania
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia (psychologiczno-pedagogicznej). W roku

nastepnym z terapii logopedycznej skorzystato jedno dziecko.

3.5. Sytuacja 0s0Ob starszych

W Polsce mamy do czynienia ze starzejacym sie spoteczenstwem. Jednym z powodow sa
postepujace zmiany spoteczno-ekonomiczne, przenoszace sie na wzrost stopy zyciowej
ludnosci. Osiggniecia medycyny przyczyniaja sie réwniez do wydtuzenia ludzkiego zycia.

Trudnosci, z ktorymi spotykaja sie osoby starsze to miedzy innymi:

. Sytuacja finansowa.

. Choroby oraz niepetnosprawnosé.

. Lokomocja.

. Wykonywanie codziennych czynnosci.

. Obstuga nowych technologii.

. Relacje z rodzing i innymi ludzmi, spowodowane brakiem wzajemnego
zrozumienia.

. Obnizona samodzielnosé.
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Wymienione czynniki powoduja marginalizacje 0sob starszych. Jest ona szczegolnie widoczna
po przekroczeniu wieku emerytalnego, co czesto wigze sie z eliminacja takiej osoby z jej
aktywnego zycia zawodowego i spotecznego. W og6lnym odczuciu spoteczenstwa starosé
czesto powigzana jest z niedoteznoscig oraz chorobg. Poczucie takie wynika miedzy innymi
z cech charakteryzujgcych staros¢, czyli spadku zdolnosci adaptacyjnych, nasilaniu zaleznosci

od innych 0s6b spowodowanej postepujacemu ograniczaniu samodzielnosci zyciowej itp.

Korzysci zwigzane z lepszym zdrowiem spoteczenstwa oraz wzrostem sredniej dtugosci zycia
majg zasadniczy wptyw na procesy zwigzane ze starzeniem sie spotecznosci. Jak wynika
z wczesniejszej diagnozy demograficznej, w gminie Bodzentyn rosnie udziat os6b w wieku
poprodukcyjnym wsrdd ogétu populacji gminy. Nalezy réwniez zauwazyé, ze wsréd tych osob
najwieksza liczbe stanowig kobiety. To rowniez seniorzy stanowig duzy odsetek pacjentéw

w Osrodku Zdrowia.

Wedtug prognozy demograficznej udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogole
mieszkancdw, w ciggu najblizszych 35 lat wzrosnie z obecnych 19% do okoto 26%. Wskaznik
na tak wysokim poziomie stanowié¢ bedzie bardzo duze obcigzenie dla finanséw gminy.
Spoteczenstwo okreslane jest jako ,,bardzo stare” kiedy osoby w wieku 65+ stanowig ponad

20% ogOtu ludnosci.

Na przestrzeni najblizszych 30-40 lat, proces ,,starzenia sie” spoteczenstwa stanie sie jednym
z gtéwnych probleméw, z ktérymi bedg zmagaty sie samorzady, nie tylko w wojewddztwie

swietokrzyskim, ale w niemal catej Polsce.

Dzisiejsze postrzeganie starosci rozni sie od tego sprzed jeszcze 20 lat. Coraz wiecej 0séb
w podesztym wieku chce jak najdtuzej funkcjonowaé samodzielnie. Aby byto to mozliwe
musza zachowac¢ swojg aktywnos¢ — fizyczng i spoteczng, co jest zarbwno w interesie
jednostki jak réwniez catego spoteczenstwa. Aktywizacja osob starszych jest zatem waznym
zadaniem wiadz publicznych oraz organizacji spotecznych. Dla czesci 0s6b srodowiskiem
aktywizujagcym bedzie najblizsza rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowej,
w ktorym osoby starsze moga liczy¢ na opieke najblizszych, jest zastepowany modelem 2+1,
czyli rodzice oraz jedno dziecko. Dlatego osoby odchodzace na emeryture majg prawo czuc
sie osamotnieni, a powstate zasoby czasu wolnego musza wykorzystaé w nowym,

zastepczym srodowisku.
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Wychodzac naprzeciw tym potrzebom w 2017 roku zainicjowane zostaty spotkania
Bodzentynskiego  Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Uniwersytet ten wspotpracuje
Z instytucjami kulturalnymi gminy. Dodatkowo otwarto Klub Seniora w Celinach, ktory

umozliwia aktywne spedzanie czasu przez osoby w wieku emerytalnym.

Dla 0sO6b niesamodzielnych, u ktérych wystepuje brak mozliwosci zapewnienia
catodobowych ustug opiekuinczych w miejscu zamieszkania, jednym z rozwigzan jest
zapewnienie pobytu w domu pomocy spotecznej. Gtownym problemem tej formy wsparcia
jest koszt utrzymania mieszkarica DPSu, ktory czesto nie moze zosta¢ w catosci pokryty ze
$wiadczenia emerytalno-rentowego. W takich przypadkach koszt pobytu spoczywa gtéwnie
na gminie, a w nielicznych przypadkach na cztonkach rodziny wskazanych w ustawie
0 pomocy spotecznej i na jej zasadach. W 2020 roku 25 osoby przebywato w Domach
Pomocy Spotecznej, Odptatnos¢ za pobyt mieszkancéw w DPS wyniosta 560.942,65 zt.
Konsekwencja starzenia sie spoteczenstwa jest wzrost zapotrzebowania na prace z ludzmi
w podesztym wieku, co przektada sie miedzy innymi na wzrost zapotrzebowania na ustugi

opiekuncze.

3.6. Problemy opiekunczo-wychowawcze

Podstawowg komorkg spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne, spoteczne
oraz emocjonalne swoich cztonkéw. Petni réwniez funkcje pierwszego srodowiska
wychowawczego w zyciu dziecka, na ktore sktadajg sie miedzy innymi struktura rodziny, jej
sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panujagca w domu, poziom wyksztatcenia

rodzicoOw oraz sytuacja zdrowotna.

Przyczyna ztego funkcjonowania rodziny jest przewaznie bezradnosé wynikajaca z zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego, ktory przejawia sie trudnosciami we witasciwym
wypetnianiu rol spotecznych przez poszczegdinych cztonkdw rodziny. Objawia sie to poprzez
problemy w wypetnianiu rél rodzicielskich i problemy wychowawcze zwigzane
z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm

spotecznych.

Jednym z problemoéw, z ktorymi moga borykaé¢ sie rodziny sg problemy opiekunczo-
wychowawcze. Problem ten dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy, ktéra nie ma zapewnionej
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nalezytej opieki ze strony swoich opiekundéw. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie
dzieci swoim zachowaniem sprawiaja tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie sa

w stanie sami sobie poradzic.

Obowigzkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegotowo:

. Zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;

. Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

. Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu

jej petnoletnich wychowankow;

. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczeyj;
. Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan

profilaktyczno-ochronnych.

Tabela 20. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

Rok 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin 75 59 49 44

Zr6dfo. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofeczne;.

W 2020 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie udzielit wsparcia 44 rodzinom. Trzy lata

wczesniej takowych rodzin byto 31 wiece;j.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci taczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych czy przemoc

domowa.
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Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo wychowawczej moga
otrzymac wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu
rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem
mocnych stron cztonkow rodziny, zasobdw rodziny bliskiej i dalszej, spotecznosci lokalnej
i zasobOw instytucjonalnych. Gtownym celem asystentury jest zwiekszenie umiejetnosci
opiekunczo — wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Efektem takiego
dziatania powinno by¢ usamodzielnienie sie rodziny oraz wypetnianie roli rodzica w sposéb
sprzyjajacy bezpieczenstwu w srodowisku rodzinnym oraz umozliwiajgcy rozwoj dziecka. Aby
to osiggnad niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas kazdego etapu metodycznego
dziatania od oceny wstepnej, przez uktadanie planu pracy i jego realizacje po ocene
korncowa. Prace powinny by¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci i kontekstu zycia

rodziny objetej wsparciem.

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla w jednym akcie
prawnym zaréwno zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowaweczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej,
traktujac je, jako dopetniajgce sie i wzajemnie powigzane. W Miejsko-Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Bodzentynie zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktéry w 2020

roku pracowat z 15 rodzinami.

Potencjalne dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie
srodowiska rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajaca przed wystgpieniem sytuacji

kryzysowej, ktérej konsekwencja jest przymus opuszczenia przez dziecko wtasnej rodziny.

Jednym z zadan wynikajgcych z ustawy o pieczy zastepczej jest umieszczenie dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie jest to jednak réwnoznaczne z rozwigzaniem problemu
rodziny. Jest jedynie formg przejsciowa, majacg na celu zabezpieczenie dziecku
podstawowych warunkéw. Wiezi rodzinne oraz emocjonalny stosunek dziecka do
srodowiska lokalnego jest motywatorem dla rodzicbw, majagcym na celu stworzenie
warunkéw do prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dajgc tym samym szanse

na jego powr6t do domu.
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3.7. Ochrona macierzynstwa

W obliczu zagrozern demograficznych, przejawiajacych sie ,starzeniem spoteczernstwa”, co
spowodowane jest miedzy innymi zmniejszajgcg sie liczbg mieszkarcdw oraz zmniejszajacy
sie liczba urodzen, niezwykle istotnym jest zapewnienie warunkéw bytowych rodzinom.
Rodzina jest zarowno instytucja formalng, jak i spoteczng, ktorej celem jest utrzymanie
ciggtosci biologicznej i1 kulturowej spoteczernstwa. Rodzina stanowi zatem podstawowg

kwestie w polityce spotecznej.

Ochrona macierzynstwa jest jednym z celdw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez
wyptacanie zasitkbw rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkow, takich jak: z tytutu
urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka, a takze swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla
0sO6b niemogacych wyegzekwowaé alimentéw na dziecko. Wszystkie te formy pomocy

zostaty wyszczegolnione na wczesniejszych kartach niniejszej Strategii.

Dodatkowym celem samorzadu lokalnego powinno by¢ zapewnienie odpowiedniej liczby
miejsc w ztobkach i przedszkolach, co umozliwi matkom powrét do aktywnosci zawodowej
I tym samym powinno poprawi¢ sytuacje finansowa rodziny. W gminie Bodzentyn
funkcjonuja dwa przedszkola oraz cztery punkty przedszkolne. Na poczatku roku 2021
w gminie nie byto zadnego ztobka, jednak zostaty podjete juz dziatania celem jego

uruchomienia.

Rolg panstwa powinno byé tworzenie takich warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz

spotecznych, aby zacheca¢ mtodych ludzi do zaktadania rodzin.

W 2020 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa udzielit wsparcia 8 rodzinom. Jak wynika z ponizszej tabeli,

byta to najmniejsza liczba rodzin w catym czteroletnim przedziale czasu.

Tabela 21. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa

Rok 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin 21 18 12 8

Zr6dfo. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofeczne;.
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3.8. Przemoc wrodzinie

Wedtug Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestepstw.
Zgodnie z ustawag 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny. Przemoc jest zjawiskiem niezaleznym od
kultury, srodowiska, wyznania, wyksztatcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznosci
do grupy spotecznej. Prowadzi do narazenia cztonkdéw rodziny na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, narusza ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualna,
powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia

i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Przemoc moze mie¢ postac:

. przemocy fizycznej,

. przemocy psychicznej,

. przemocy seksualnej,

. przemocy ekonomicznej.

W gestii samorzadu lokalnego lezy podejmowanie dziatari majacych na celu ochrone osob
dotknietych przemocgy oraz jej zapobieganie. W przypadku problematyki przemocy domowej
wazne jest wspoOtdziatanie wszelkich instytucji pomocowych - policji, szkoty, stuzb
medycznych, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz wszystkich, ktérzy w jakikolwiek sposdb mogg wptyngé lub przyczyni¢ sie do

zdiagnozowania i rozwigzania problemu.

Skala przemocy jest trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czesto
funkcjonujace w srodowisku lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partnerow
nadal akceptowang forma podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rol.
W 2019 roku w toku prac nad przygotowaniem Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych
zapytano mieszkancéw o zjawisko przemocy domowej. Wyniki wskazujg, ze 15%
respondentéw ma w swoim otoczeniu osoby, ktore doswiadczajg przemocy w rodzinie, a az
51% ma ku temu podejrzenia. tacznie 77% badanych zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze

alkohol stanowi jedna z gtbwnych przyczyn przemocy domowej.
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Zgodnie z ustawg O przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na terenie gminy Bodzentyn
funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny. Jest to grupa specjalistbw podejmujgca sie
wspotpracy celem udzielenia pomocy osobom lub catym rodzinom znajdujgcym sie
w kryzysie i dotknietym problemem przemocy. Dziatania te skierowane sg na rozwigzanie
konkretnego problemu. Celem gtéwnym zespotu interdyscyplinarnego jest efektywna
wspotpraca instytucji i organizacji na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie,

poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e podejmowanie dziatarn w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

¢ inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

¢ inicjowanie dziatann w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Do pracy z poszczeg6lnymi rodzinami i osobami, w stosunku do ktorych istnieje podejrzenie,
ze sg dotkniete przemoca, lub zachodzi obawa, ze stosujg przemoc - Zespét
Interdyscyplinarny powotuje grupy robocze, ktére realizujg indywidualne plany pracy,

w odniesieniu do kazdej z rodzin.

Zespot interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedure Niebieskiej Karty. Jest to ogo6t
czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego diagnozuja
sytuacje i udzielajg pomocy ofiarom. W sytuacji naduzywania alkoholu, kierujg sprawce do

Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

W ciggu ostatnich czterech lat rosnie liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure
Niebieskiej Karty. Moze by¢ to efektem zaréwno nasilenia sie zjawiska przemocy domowej
w gminie jak i wzrostem swiadomosci spotecznej, przejawiajacej sie przetamaniem

stereotypdow i szukaniem pomocy przez ofiary.
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Tabela 22. Podsumowanie pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2020

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych MGOPS.

Po zakorczeniu procedury "Niebieskie Karty" pracownicy socjalni nadal monitorowali
sytuacje rodzin dotknietych przemoca kontynuujac wspotprace z rodzing. Zakres udzielonej
pomocy obejmowat m.in. swiadczenia pieniezne oraz prace socjalng. Na terenie gminy
funkcjonuje punkt konsultacyjno-informacyjny, ktérych wsréd swoich zadan ma udzielania

pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

3.9. Uzaleznienia

Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN uzaleznienia oznaczajg zaburzenie zdrowia, stan
psychologicznej albo psychicznej i fizycznej zaleznosci od jakiegos psychoaktywnego srodka
chemicznego, przejawiajgcy sie okresowym lub stafym przymusem przyjmowania tej
substancji w celu uzyskania efektow jej dziafania lub unikniecia przykrych objawow jej braku
(abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta odnosi sie do narkotykéw, alkoholu czy lekéw,
jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczy¢ miedzy innymi hazardu, gier czy
internetu. Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii. Uzaleznienie to
choroba utrudniajgca prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Bardzo
czesto osoba uzalezniona nie zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkdéw swojego natogu
I swoje dziatania ukierunkowuje na wykonywaniu jakiejs czynnosci badz zazywaniu
konkretnego srodka. Dziatania takie maja negatywny wptyw zarowno na zdrowie fizyczne jak

I psychiczne.

3.9.1. Alkoholizm

Alkoholizm jest uznawany za chorobe, ktorej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie.

Przejawia sie ono okresowym spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania
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psychicznego, a czasem takze dla unikniecia ztego samopoczucia, wynikajgce z jego
odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane s ze wzrostem tolerancji na alkohol, utratg kontroli
nad iloscig wypijanych napojéw alkoholowych oraz wystepowaniem Alkoholowego Zespotu

Abstynencji po odstawieniu alkoholu.

Najczesciej spotykanymi zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sa:

Rozpad rodziny;

tamanie norm obyczajowych i prawnych;

Zagrozenie zycia;

Utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem ogodlnopolskim, ktéry w rownym stopniu dotyka zaréwno
obszary miejskie jak i wiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposob na zycie, na
rozwigzywanie probleméw. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest
tatwo dostepny i nie ma problemu z jego nabyciem. Niepokojacym zjawiskiem jest
obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej, gdyz organizm mtodego cztowieka w wiekszym
stopniu narazony jest na popadniecie w natdg. Istnieje réwniez scisty zwigzek miedzy
wczesng inicjacjg alkoholowg a spozywaniem duzych ilosci alkoholu, zazywania narkotykow

I przestepczoscia.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktérych problem ten
dotyczy bezposrednio czesto starajg sie ukrywac ten fakt przed innymi ludzmi. W zwigzku
z tym niezwykle trudno okresli¢ jest doktadng liczbe uzaleznionych mieszkancéw. Wedtug
wyliczen Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, problem
uzaleznienia dotyczy ok. 2% mieszkancow Polski. 4% Polakéw to dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw. Ponad 5%, ale
nie wiecej niz 7 % populacji kraju to osoby pijace szkodliwe, zas ok. 66% cztonkdéw rodzin
alkoholikbw (zaréwno dorostych jak i dzieci) staje sie ofiarami przemocy domowe;.
W ramach Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych zapytano zardwno mieszkancéw gminy
0 ich spostrzezenie odnosnie napojow alkoholowych. 3% sposréd ankietowanych oséb
przyznato sie do codziennego spozywania alkoholu. 54% to osoby pijgce alkohol kilka razy
w tygodniu, a 18% - raz w tygodniu. 5% badanych przyznata, ze pije alkohol kilka razy

w miesiacu, a 18%- kilka razy w roku.
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie udzielat pomocy i wsparcia
z powodu alkoholizmu. W 2020 roku z tego powodu pomoc uzyskato 41 rodzin, przy 71
w roku 2017. Podczas spotkania Zespotu ds. opracowana Strategii, uczestnicy uznali wiasnie

alkoholizm jako jeden z gtéwnych problemdw spotecznych gminy.

Tabela 23. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin 71 60 52 41

Zrodto. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej.

Poréwnujgc powyzszg tabele do szacownej skali alkoholizmu wynika, iz pomoc trafia jedynie

do niewielkiego odsetka 0sob uzaleznionych oraz ich rodzin.

Waznym aspektem rozwigzywania problemow alkoholowych s dziatania profilaktyczne
majace na celu zapobieganiu uzaleznieniem. Wedtug Diagnozy Lokalnych Zagrozen
Spotecznych 13% badanych pierwszy raz sprébowato alkoholu po uzyskaniu petnoletnosci.
Dodajac do tego 12% os6b ktore nigdy nie pito alkoholu, wychodzi, ze az 75% mieszkancow

swoj wiek inicjacji alkoholowej miato bedgc osobg niepetnoletnia.

Na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dziata
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérej podstawowym zadaniem jest

prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

Waznym elementem z zakresu profilaktyki jest funkcjonowanie dwdch Punktéw
Konsultacyjnych dla os6b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin, ktérych zakres ustug

obejmuje w szczegolnosci:

e udzielanie informacji o mozliwosciach podjecia leczenia w placéwkach leczenia
odwykowego,

e wstepne rozpoznanie rodzaju problemu z jakim zgtaszajg sie klienci punktu (picie
szkodliwe, uzaleznienie, wspotuzaleznienie, przemoc) i kierowanie do odpowiednich
placéwek,

e motywowanie zgtaszajacych sie 0s6b uzaleznionych do podjecia leczenia,

e udzielanie wsparcia po zakoriczonym leczeniu,
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e uruchomienie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej (za
zgoda osoby doznajgcej przemocy),
e wspOtprace z innymi instytucjami, ktére angazuja sie w profesjonalng i systemowa

pomoc dla klientow punktu.

3.9.2. Substancje psychoaktywne inne niz alkohol

W ciggu dwdch ostatnich lat Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z powodu
narkomanii udzielat wsparcia dwom rodzinom. Sytuacja ta nie oznacza bynajmniej, ze na
terenie gminy problem ten niemal nie wystepuje. Wedtug diagnozy lokalnych zagrozen
spotecznych jedynie 25% ankietowanych twierdzi, ze nie zna w swoim otoczeniu osoby
zazywajacej substancje psychoaktywne takie jak narkotyki lub dopalacze. W ramach badania
uczniéw szkot podstawowych, do sprébowania narkotykéw lub dopalaczy przyznato 6%
ucznibw klas 7-8 oraz 10% uczniow szkoty ponadpodstawowej. Najczesciej byta to
marihuana. Do czestego zazywania narkotykdw przyznat sie 1% uczniéw szkoty

ponadpodstawowe] oraz 4% ucznidw klas 7-8 szkoty podstawowe;.

3.9.3. Hazard

O hazardzie przyjeto sie mowi¢, ze jest to tzw. ukryty natdg, poniewaz po osobie uzaleznionej
przewaznie nie wida¢, iz ma ten problem. Wedtug 19% dorostych mieszkancéw jest to jednak
bardzo powszechny problem w gminie Bodzentyn. Do przynajmniej jednorazowego grania na
automatach o niskich stawkach, bedacych niejako forma rozrywki, przyznat sie co 6smy
Z ucznidow klas 4-6, co piaty klas 7-8 oraz co trzeci szkoty ponadpodstawowej. Mniej

popularne sg internetowe gry umozliwiajace realne wygrane pieniezne np. poker.

3.10. Bezdomnosé

Zgodnie z Ustawg 0 pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie ,,0sobe
niezamieszkujagcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisbw 0 najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowana na pobyt staty

w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak brak
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formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznaka bezdomnosci. Zdarzajg sie sytuacje, gdzie
z powodu np. konfliktbw rodzinnych nie jest mozliwym wspdtmieszkanie pod adresem
zameldowania. Bezdomnos¢ jest problemem, ktory dotyka zaréwno kraje i regiony bogate,
jak i te uwazane za biedne. Wsrdd wielu powodoéw tego zjawiska wymienia sie najczesciej:
alkoholizm, utrate pracy, rozpad rodziny, powrot z zaktadu karnego bez mozliwosci

zamieszkania, przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnosci na terenie gminy Bodzentyn ma marginalne znaczenie. W ciggu
ostatnich czterech analizowanych lat, z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej z tego tytutu korzystato 6 oséb rocznie.

Tabela 24. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy MGOPS z powodu bezdomnosci

Liczba oséb 6 6 6 6

Zrodfo. Opracowanie wfasne na podstawie Oceny Zasobdéw Pomocy Spofeczne;.

3.11. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych. Odznacza
sie akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czegos szczegdlnie cennego — zycia, zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych i débr niematerialnych. Poziom bezpieczenstwa
wptywa na mozliwos¢ swobodnego rozwoju cztowieka. Kwestia poczucia bezpieczenstwa,
jako subiektywnego odczucia, wraz z faktycznym stanem bezpieczeristwa wptywa w duzym
stopniu na decyzje podejmowane przez mieszkancow. Nie mowimy o bezpieczenstwie
globalnym lub krajowym, lecz o tym lokalnym dotyczacym drobnej przestepczosci lub
dziatalnosci grup zorganizowanych. Wedtug opracowania ,,Inicjatywy i projekty samorzadu
terytorialnego w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni lokalnych” autorstwa Andrzeja
Pieczywoka, poczucie bezpieczenstwa, jako jedna z najwazniejszych potrzeb spotecznych,
utrzymuje sie zazwyczaj na niezadowalajgcym poziomie. Wynika to z faktu, ze w opinii wielu
osob, zachowanie mtodziezy bywa postrzegane jako niebezpieczne. Mowa o natogach,
przestepczym stylu zycia czy tez zachowaniu przekraczajagcym normy spoteczne. Zjawiska te
funkcjonujg  w opinii spotecznej jako grozine i narastajace. Poczucie bezpieczenstwa

mieszkancéw gminy zalezy takze m.in. od prawdopodobienstwa wystapienia katastrof
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naturalnych, pozaréw, awarii technicznych, od organizacji ruchu drogowego i skutecznosci
funkcjonowania stuzb ratowniczych. Zgodnie z ustawg o0 samorzadzie terytorialnym,

obowigzkiem gminy jest dbanie o bezpieczerstwo obywateli i porzadek publiczny.

Nad bezpieczenstwem mieszkaricbw gminy Bodzentyn czuwajg policjanci z Komisariatu
Policji w Bodzentynie podlegajacy Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach. W latach 2017-
2020policja zrealizowata tacznie 6198 interwencji na terenie gminy. Jak wida¢ w ponizszej
tabeli, z kazdym kolejnym rokiem liczba podejmowanych interwencji zwiekszata sie. W roku
2020 byto to 0 134% wiecej podetych dziatan niz trzy lata wczesniej. Zmniejszeniu ulega za to
liczba stwierdzonych przestepstw: 141 w 2020 roku przy 199 roku 2017. Dziatalnos¢
funkcjonariuszy nie ogranicza sie tylko do interwencji, realizujg oni réwniez inne dziatania

w tym profilaktyczne, podczas ktorych na spotkaniach z dzie¢mi przypominaja o zasadach

bezpieczenstwa.

Tabela 25. Liczba interwencji policji

2017 PAONRS] 2019 2020

1073 1645 2437
Stwierdzone przestepstwa 199 150 145 141

Liczba interwencji 1043

Zrodto. Dane z komisariatu Policji w Bodzentynie.

Policja nie jest jedyng stuzbg dbajaca 0 bezpieczenstwo mieszkarncow. Na terenie gminy
Bodzentyn funkcjonujg réwniez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. S one bardzo
waznym elementem lokalnego srodowiska, skupiajac wokoét siebie zaréwno miodych jak
i starszych mieszkaricow, w tym coraz czesciej kobiety. Strazacy biorg udziat nie tylko
w akacjach ratowniczo-gasniczych ale réwniez aktywnie udzielajg sie w zyciu kulturalnym

gminy.
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4. Czes$¢ programowa

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. S3 one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celow operacyjnych

i kierunkow dziatan.

4.1. Podsumowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spotecznej zwigzane jest z analizg poprzez
obserwacje wspotczesnych oraz proba oszacowania przesztych zjawisk spotecznych. W toku
przeprowadzonej analizy wskazano gtéwne negatywne zjawiska spoteczne, zarbwno w opinii
mieszkancow, Zespotu ds. opracowania Strategii jak i analizy ilosciowej metoda Pascala-

Lorenzo. Nie na wszystkie wskazane zjawiska niniejsza Strategia bedzie miata wptyw.

Biorac pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarcza nalezy zauwazy¢, ze malejace bezrobocie
oraz pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity sie do zmniejszenia skali ubdstwa
w gminie. Rosng dochody mieszkancoOw gminy, przyblizajac sie do srednich wartosci dla
powiatu i wojewddztwa. Obecnie odnotowywane jest rekordowo niskie bezrobocie, jednak
odsetek 0s6b dtugotrwale pozostajgcych bez pracy przekroczyt juz 50%. Aktywizacja
zawodowa tych osdb bedzie trudnym zdaniem, poniewaz czesto stajg Sie one bierne
w poszukiwaniu pracy i przyzwyczajajg do sytuacji w ktdrej sie znajdujg. Problem ten dotyczy
zreszta szerszego grona pomocy spotecznej. Osoby te czesto nie podejmujg staran aby
samemu zmieni¢ swoj los i uniezalezni¢ sie od osrodka pomocy spotecznej. Niestety na
kwestie zapobiegania bezrobociu Urzad Gminy nie ma bezposrednich narzedzi, moze tylko
stwarzac¢ warunki dogodne do rozwoju przedsiebiorczosci. Z bezrobociem czesto powigzane
jest ubostwo i uzaleznienie od alkoholu. Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na
ztagodzenie psychicznych probleméw odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym
z dominujacych srodkéw uzywanych w celu pokonania codziennych przeciwnosci i ktopotow.
Zaktadamy, ze w przeciggu kilku najblizszych lat problem ten bedzie stanowit wyzwanie
stawiane lokalnej polityce spotecznej. Konieczne beda dziatania profilaktyczne dla catej
populacji, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i miodziezy, poniewaz jak wynika
z Diagnozy Lokalnych Zagrozern Spotecznych 75% mieszkarncOw miato swojg inicjacje
alkoholowa przed osiggnieciem petnoletnosci.
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Alkoholizm jest czesta przyczyng przemocy domowej. W zwiagzku z ryzykiem pogtebiania sie
problemu uzaleznienia od alkoholu w przeciggu najblizszych lat nalezy zatozy¢ nasilenie
réwniez tego zjawiska. Obecnie coraz wiecej ofiar przemocy domowej zgtasza sie do Zespotu
Interdyscyplinarnego po pomoc. Konieczne zatem beda dalsze dziatania profilaktyczne,
w tym kampanie spoteczne, ktére bedg w stanie wptynag¢ na postrzeganie przemocy
w rodzinie. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze skala rzeczywistej przemocy domowej jest trudna
do oszacowania, poniewaz mimo wszystkich podjetych dziatan, ciggle w niektorych

srodowiskach jest to temat tabu.

Przeprowadzona analiza demograficzna wskazata na niekorzystny trend starzejgcego sie
spoteczenstwa. Obecnie niemal co pigty mieszkaniec gminy jest w wieku poprodukcyjnym.
Prognozy demograficzne opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny nie sg optymistyczne
I przewiduja dalsze zwiekszenie udziatu tej grupy wiekowej do okoto 25%. Wraz ze wzrostem
liczby 0s6b starszych mozna zatozy¢, ze nastgpi takze wzrost liczby oséb niepetnosprawnych.
Niepetnosprawni sg i pozostang grupg silnie zr6znicowang, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrédta utrzymania. Oprocz 0s6b
starszych sg to przeciez dzieci, mtodziez oraz mieszkarnicy w wieku produkcyjnym. Jednym
z wyzwan stawianych przed politykg spoteczng jest pomoc w aktywizacji zawodowej

i spotecznej tych osob.

Wiele z powyzszych zatozen wigze sie z naktadami finansowymi. Niestety, gmina Bodzentyn
jest na etapie realizacji wielu innych, podstawowych potrzeb inwestycyjnych, co przy
ograniczonym budzecie stanowi wyzwanie rozwojowe dla wiadz gminy. Na szczescie kadra
administracji publicznej posiada doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkdéw zewnetrznych oraz

realizacji projektéw, w tym z zakresu pomocy spotecznej.

Do wszystkich powyzszych wyzwan nalezy doda¢ obecng sytuacje epidemiologiczng, ktéra
mocno wptywa na niepewnos¢ podejmowanych dziatan. Tak jak wspomniano wczesniej
wprowadzone ograniczenia nie wptywaja tylko na sytuacje ekonomiczng mieszkancow
gminy ale roéwniez niosg powazne konsekwencje w sferze psychicznej, z ktorymi

konsekwencjami moze przyjdzie sie zmierzyé w niedalekiej przysztosci.
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4.2. Wizja Gminy

Wizja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien zosta¢ osiggniety
w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Stanowi pewien
efekt docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cata wspolnota samorzadowa, wykorzystujac przy
tym mozliwosci ptynace z wtasnych przewag i szans pojawiajacych sie w otoczeniu
gospodarczym i spotecznym gminy. Na podstawie diagnozy probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy sformutowana zostata misja gminy, ktora przyjeta ponizsza

postac:

Gmina Bodzentyn miejscem, gdzie osoby i rodzin

rzezwyciezaja
$Ci | Szanse

trudna syt
wyKkr

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspolnej wizji wszystkich instytucji

zZnej.

dziatajacych na terenie gminy, uzupetnionych o organizacje pozarzadowe. Wypetnienie
przyjetej wizji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych stronach celow

strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

4.3. Cele strategiczne i operacyjne

Z diagnozy wytypowano gtéwne obszary polityki spotecznej wymagajace wsparcia. Wskazano
na pomoc osobom niepetnosprawnym, wsparcie 0séb starszych, wsparcie rodzin,
przeciwdziatanie uzaleznieniom, niwelowanie zjawiska przemocy domowej oraz wsparcie
kapitatu spotecznego. Dodatkowo wskazano na potrzebe rozwoju potencjatu

instytucjonalnego w tym kadrowego.

Zaproponowane cele odpowiadajg obszarom spotecznym, ktére wymagajg wsparcia gminy.
Aby zrealizowa¢ Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych nie wystarcza same cele
strategiczne. Niezbedne jest ich doprecyzowanie, poprzez przypisanie celéw operacyjnych
oraz kierunkébw dziatai, ktore zostang okreslone wskaznikami, podmiotami

odpowiedzialnymi za ich realizacje oraz ramami czasowymi dziatania. Przygotowane
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dziatania czesto powigzane sg z wieloma celami strategicznymi, tzn. ze ich realizacja wptywa

na szerszy konspekt niz tylko jeden obszar spoteczny.

W ramach prac nad Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Bodzentyn
zostato przygotowanych 5 celéw strategicznych odpowiadajgcych obszarom deficytowym
w zakresie polityki spotecznej realizowanej na terenie gminy. Do tych celow strategicznych
zostato przypisanych 12 celéw operacyjnych. Realizacja celow operacyjnych bedzie mozliwa

dzieki wskazanym w Strategii 37 dziataniom.

4.3.1. Cel Strategiczny 1. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow

Kapitat ludzki i spoteczny jest podstawa realizacji zapisOw Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych. Rozwigzywanie najwazniejszych problemow spotecznych zalezy od
jakosci zasobow ludzkich i ogdlnego poziomu zaufania spotecznego. W sktad kapitatu
ludzkiego wchodza: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci ludzi do szybkiego oraz
skutecznego radzenia sobie z problemami natury zarébwno spotecznej jak i psychologicznej.
Kapitat spoteczny stanowi uzupetnienie kapitatu ludzkiego. Sktada sie z zaufania,
zrozumienia, wspoélnych wartosci, ktére wspolnie wptywaja na relacje miedzyludzkie.
Wartosci te integrujg spotecznosé¢, a przez to stanowig zalgzek do wspolnego dziatania.
Potencjat intelektualny, zdobyte kwalifikacje i doswiadczenia bedg mogty by¢ nalezycie
spozytkowane w spofeczenstwie opartym na wiedzy. RozwoOj kapitatu ludzkiego
I spotecznego oraz powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest
jednym z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa.
Bez rozwoju zasobow ludzkich nie bedzie mozliwe dotrzymanie kroku nowoczesnym
spoteczenstwom, co w ostatecznym rozrachunku doprowadzi do pogorszenia stopy zyciowej
mieszkancéw. Koniecznym wydaje sie zatem wzmochienie potencjatu lokalnych organizacji
pozarzadowych, ktore swoimi dziataniami przyczynig sie do poprawy sytuacji spotecznej
mieszkancéw. Kolejnym celem jest rozwdj ekonomii spotecznej, jako instrumentu taczacego

osoby wykluczone z gospodarka rynkowa.
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4.3.2. Cel strategiczny 2. Poprawa sytuacji bytowej rodzin

W wyniku ogolnopolskich oraz europejskich przemian spoteczno-gospodarczych rodziny
coraz czesciej przezywaja roéznego rodzaju kryzysy, co wptywa na ich biezace
funkcjonowanie. Przejawem zaburzern funkcjonowania rodzin moze by¢ zanik procesu
wychowawczego, utrata wzorcoOw wychowawczych, zanik norm i wartosci, nieprawidtowosci
w komunikacji. Czesta przyczyng probleméw rodzin jest bezrobocie. Konsekwencjami
w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich rodzin sa przede wszystkim obnizenie witasnej
wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnosci oraz niepewnosci statusu spotecznego,
pogorszenie standardu zycia, ubdstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu
wolnego. Konsekwencja spoteczng jest m.in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztow
$wiadczen na rzecz 0s6b bezrobotnych. Dzieki dziataniom zapisanym w ponizszym celu

strategicznym zaktada sie aktywizacje 0s6b biernych zawodowo.

Jednym ze sposobOw na szybszy powrét do aktywnosci zawodowe mtodych rodzicoéw jest
zapewnienie opieki dla dzieci do lat trzech. Strategia przewiduje wtasnie takie dziatanie

realizowane przez Ztobek, ktéry powinien zosta¢ uruchomiony w perspektywie dwach lat.

W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepuja u dzieci ktopoty z nauka, problemy
wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem. Jednym ze sposdb pomocy
rodzinom z dzie¢mi powinno by¢ wyréwnanie szans edukacyjnych. Aktywizacja spotecznosci
lokalnej dla rozwigzania trudnych problemow stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy

spotecznej.

4.3.3. Cel Strategiczny 3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie

Uzaleznienie to choroba utrudniajgca prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
I spoteczne. Bywa czestym powodem Kkorzystania z pomocy spotecznej. Grupa spoteczng
szczegOlnie narazong na uzaleznienia sa osoby miode, dlatego tak duze znaczenie ma
profilaktyka uzaleznien oraz promocja zdrowego, aktywnego trybu zycia. Wychodzac
Z zatozenia, ze lepiej zapobiega¢ niz leczy¢, nalezy skoordynowa¢ dziatania instytuciji

gminnych w celu aktywnego i skutecznego przeciwdziatania uzaleznieniom. W przypadku
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oséb juz uzaleznionych koniecznym wydaje sie podjecie dziatan terapeutycznych

skierowanych rowniez do ich rodzin.

Terapia jest rowniez waznym elementem pracy ze sprawcami oraz ofiarami przemocy.
Przemoc w rodzinie czesto nierozerwalnie wigze sie z uzaleznieniami, w tym przewaznie
z alkoholizmem. W przypadku problematyki przemocy domowej wazne jest wspotdziatanie
wszelkich instytucji pomocowych — policji, szkoty, stuzb medycznych, Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wszystkich, ktorzy
w jakikolwiek spos6b moga wptynaé lub przyczyni¢ sie do zdiagnozowania i rozwigzania

problemu.

4.3.4. Cel Strategiczny 4. Wspieranie i aktywizacja os6b niepelnosprawnych oraz
0sOb starszych

Starzenie sie spofeczenstwa jest powszechnym problemem we wspétczesnej Europie.
Wedtug badan przeprowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny odsetek osob starszych
wsérod catej populacji gminy Bodzentyn w najblizszych latach bedzie stale sie zwiekszat.
W zwigzku ze zmiang modelu rodziny ma miejsce réwniez zmniejszenie znaczenia wiezi
rodzinnych. Rola i pozycja cztowieka starego w obecnym spoteczenstwie bardzo sie zmienita.
Osoby starsze narazone sg na przemoc fizyczng badz psychiczng, rowniez ze strony wtasnej
rodziny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze starzenie sie jest procesem ciggtym, dlatego nie
powinien to by¢ okres nagtego wycofania sie z zycia spotecznego, kulturalnego

i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac osamotnienie i izolacje.

Osoby starsze stanowig duzy odsetek oséb niepetnosprawnych badz ciezko chorych.
Niepetnosprawnosc jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim
kontekst psychologiczny i spoteczny. Tendencje wystepujgce w spoteczenstwie prowadzace
do izolacji i ograniczania udziatu 0sGb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym gminy
stanowig powazny problem. Nawet pomimo ogdlnokrajowych kampanii problem ten jest
ciggle aktualny. Polityka spoteczna pomimo posiadanych licznych instrumentéw
pozwalajacych rozwigzywac problemy spoteczne, nie jest w stanie rozwigzaé ich wszystkich.
W zwiazku z tym, nalezy skoncentrowa¢ szczeg6lng uwage na przeciwdziataniu, ktore nie

pozwoli pogtebiac réznic spoteczno—ekonomicznych oraz izolacji grup spotecznych.
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4.3.5. Cel Strategiczny 5. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym
socjalnych

Jednym z podstawowych zadan polityki spotecznej w gminie Bodzentyn jest dalsza integracja
wspotpracy instytucji  dziatajagcych w tym obszarze. Ciagte zmiany zachodzace
w sferze spoteczno-gospodarczej wymuszaja  hieustanny  rozwdj  pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje polityki spotecznej oraz 0séb wspierajacych funkcjonowanie
tejze polityki, w tym réwniez nauczycieli. W celu zapewnienia najwyzszego poziomu obstugi
klientow oprécz szkolen niezbedne sa rowniez naktady inwestycyjne w baze infrastrukturalng
wchodzacg w sktad systemu opieki. Lepsze poznanie potrzeb oséb korzystajgcych z ustug
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wymaga duzej i nieustannej uwagi ze strony
pracownikdéw oraz badan i obserwacji, ktére pozwolg w szybki sposob reagowac na zmiany

zachodzace na rynku.

4.4. Kierunkidzialan

Ponizsze matryce prezentujg dziatania przypisane do poszczeg6lnych celow operacyjnych

pogrupowanych w cele strategiczne. Jako realizatoréw wskazano:

MGOPS - Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bodzentynie, w tym Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zesp6t Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

UMIG - Urzad Miasta i Gminy w Bodzentynie;
Szkoty — Szkoty i Przedszkola w gminie;

Kultura — Miejsko-Gminne Centrum Kultury i Turystyki oraz Miejsko-Gminna Biblioteka
Publiczna;

NGO - organizacje pozarzgdowe;

COO - Centrum Obstugi Oswiaty;

SPZOZ- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bodzentynie;
PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach;

Swietlice - $wietlice srodowiskowe;

Policja — Komisariat Policji w Bodzentynie.
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1. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow

1.1. Wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.1.1. Wsparcie finansowe i pozafinansowe dla organizacji UMIG 2021-2029 Liczba wspartych
pozarzadowych organizacji
1.Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow
1.2.  Rozwoj sektora ekonomii spotecznej
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.2.1. Promocja dobrych praktyk podejmowanych w zakresie UMIG, MGOPS, 2021-2029 Liczba podmiotéw
ekonomii spotecznej NGO ekonomii spotecznej
1.2.2. Promocja przedsiebiorczosci spotecznej wsrod osob UMIG, MGOPS, 2021-2029 Liczba dziatan
zagrozonych wykluczeniem spotecznym NGO, PUP
1. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancow
1.3.  Wspdlna integracja mieszkancOw podstawa kapitatu spotecznego gminy
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.3.1. Organizacja spotkan integracyjnych i okolicznosciowych | Kultura, Szkoty, 2021-2029 Liczba dziatan
dla wszystkich grup wiekowych NGO, UMIG
1.3.2. Promocja dobrych praktyk w zakresie pomocy MGOPS, UMIG, 2021-2029 Liczba dziatan
sasiedzkiej oraz wolontariatu NGO, Szkoty,
Kultura
1.3.3. Organizacja czasu wolnego dla mieszkancow gminy, w Kultura, Szkoty, 2021-2029 Liczba dziatan
szczegoblnosci dla seniordw oraz dzieci i mtodziezy NGO, UMIG,
MGOPS
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2.1.  Wsparcie rodzin zagrozonych oraz zyjacych w ubostwie

Dziatanie

Realizatorzy

Okres dziatania

Wskaznik

2.1.1. Realizacja programow i inicjatyw w zakresie dozywiania | MGOPS, Szkoty 2021-2029 Liczba wydanych positkow
2.1.2. Wsparcie finansowe rodzin MGOPS 2021-2029 Liczba rodzin objetych
pomocy
2.1.3. Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych i biernych MGOPS, UMIG 2021-2029 liczba 0séb objetych
zawodowo pomoca
2.1.4. Zapewnienie opieki dzieciom do lat 3 UMIG 2023-2029 Liczba dzieci

2.2.  Wsparcie rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.2.1. Zapewnienie asystenta rodziny MGOPS 2021-2029 Liczba asystentow rodziny
2.2.2. Zapewnienie opieki pedagogiczno-psychologicznej Szkoty, MGOPS 2021-2029 Liczba porad
2.2.3. Swiadczenie profesjonalnej pracy socjalnej MGOPS 2021-2029 liczba oséb, ktorym zostata

udzielona pomoc w formie
pracy socjalnej
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podstawowych

2.3.  Wyr6éwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.3.1. Zwiekszenie dostepnosci zajeé wyréwnawczych Szkoty, UMIG, NGO | 2021-2029 Liczba godzin zaje¢
2.3.2. Przyznawanie stypendiéw socjalnych CO0 2021-2029 Liczba dzieci ktorym
przyznano stypendium
2.3.3. Udzielanie pomocy w nauce Szkoty, swietlice 2021-2029 Liczba uczniow ktorym
udzielono pomocy
3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie
3.1. Zapobieganie i rozwigzywanie problemow uzaleznien
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
3.1.1. Realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania MGOPS 2021-2029 Liczba opracowanych
Probleméw Alkoholowych i Programu Przeciwdziatania Programow
Narkomanii
3.1.2. Dziatania promujace zdrowy i aktywny tryb zycia UMIG, MGOPS, 2021-2029 Liczba dziatan
Kultura, Szkoty,
NGO, SPzZ0z
3.1.3. Efektywna profilaktyka w celu przeciwdziatania Kultura, UMIG, 2021-2029 Liczba dziatan
uzaleznieniom MGOPS, Szkoty,
NGO, SPzZ0z
3.1.4. Dalsze zapewnienie pomocy osobom uzaleznionym MGOPS 2021-2029 Liczba udzielonych porad
3.1.5. Swiadczenie pomocy finansowej lub rzeczowej na rzecz MGOPS 2021-2029 Liczba rodzin
dzieci z rodzin z problemem uzaleznienia
3.1.6. Badanie nt. uzaleznien wérdd ucznidw szkot Szkoty 2023, 2027 Zrealizowane badanie
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3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie

3.2.  Przeciwdziatania zjawisku przemocy oraz ochrona 0sob, ktére jej doswiadczyty

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik

3.2.1. Zapewnienie profesjonalnej pomocy psychologicznej i MGOPS, 2021-2029 Liczba os6b objetych

prawnej dla os6b dotknietych problemem przemocy i dla wsparciem

0s0b podejrzanych o stosowanie przemocy
3.2.2. Realizacja dziatan edukacyjnych, profilaktycznych i UMIG, MGOPS, 2021-2029 Liczba dziatan

prewencyjnych, zmierzajacych do ograniczenia zagrozenia NGO, Szkoty

przemoca w rodzinie . ’

Policja
3.2.3. Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie MGOPS 2021-2029 Liczba aktualnych
Programow

3.2.4. Organizowanie profesjonalnych szkoler zwigzanych z MGOPS 2021-2029 Liczba przeszkolonych os6b

przeciwdziataniem przemocy
3.2.5. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form MGOPS, UMIG, 2021-2029 Liczba akcji informacyjnych

uzyskania wszechstronnego wsparcia dla 0s6b dotknietych Szkoty, SPZ0OZ

przemoca w rodzinie

4. Wspieranie i aktywizacja 0séb niepetnosprawnych oraz 0sob starszych
4.1. Poprawa jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik

4.1.1. Wsparcie rozwoju ustug opiekunczo — pielegnacyjnych MGOPS, NGO 2021-2029 Liczba 0s6b

dla 0s6b niepetnosprawnych
4.1.2. Wzrost swiadomosci spoteczenstwa na problemy os6b MGOPS, NGO, 2021-2029 Liczba dziatan

niepetnosprawnych Kultura, Szkoty,

UMIG

4.1.3. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom MGOPS 2021-2029 Liczba rodzin

niepetnosprawnym i ich rodzinom lub opiekunom
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4. Wspieranie i aktywizacja 0séb niepetnosprawnych oraz osob starszych

4.2.  Poprawa warunkow bytowych oséb starszych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
4.2.1. Zapewnienie podstawowych potrzeb materialno- MGOPS 2021-2029 Liczba rodzin
bytowych
4.2.2. Wsparcie rozwoju ustug opiekunczo — pielegnacyjnych MGOPS 2021-2029 Liczba 0s6b objetych
dla 0s6b starszych wsparciem
4.2.3. Promocja aktywnosci spotecznej wsrod seniorow MGOPS, NGO, SPZOZ | 2021-2029 Liczba dziatan

5. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym socjalnych

5.1. Rozwoj osobisty poprzez uczestnictwo w szkoleniach, warsztatach oraz aktywnosé w srodowisku lokalnym

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
5.1.1. Podnoszenie kompetencji i poprawa wizerunku MGOPS 2021-2029 Liczba szkolen
pracownika socjalnego
5.1.2. Wzmocnienie kwalifikacji kadry pracowniczej Urzedu MGOPS, UMIG, 2021-2029 Liczba szkolen
Gminy oraz jego jednostek organizacyjnych Kultura, SPZOZ,
Szkoty
5.1.3. Wazrost standardu pracy z uczniem poprzez podnoszenie | Szkoty 2021-2029 Liczba szkolen
kwalifikacji nauczycieli

5. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym socjalnych

5.2. Poprawa zaplecza infrastrukturalnego i technicznego gminy

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
5.2.1. Modernizacja budynkow uzytecznosci publicznej celem UMIG, MGOPS, 2021-2029 Liczba szkolen
dostosowania do potrzeb os6b niepetnosprawnych i Kultura, SPZOZ,
starszych Szkoty




4.5. Zroédiafinansowania

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie oraz
pozyskanie i zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacje zadan. Niniejsza Strategia nie
wskazuje konkretnych programoéw, zrodet finansowania ani kwotowych wartosci
docelowych, gdyz sg to czynniki podlegajagce dynamicznym zmianom. Na realizatorach
Strategii cigzy przez to wieksza odpowiedzialnos¢ za budzet oraz poszukiwanie dodatkowych
zrodet finansowania. Wsrdd tych zrodet, oprocz budzetu gminy nalezy wskaza¢ srodki
funduszy krajowych, projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej,

srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.

4.6. Koordynator

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej koordynatorem
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn jest Kierownik Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie.

4.7. Monitoring

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Bodzentyn wymaga

kooperacji roznych podmiotéw. Jej efektywnos¢ zalezy w gtéwnej mierze od:

Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn;

Rady Miejskiej;

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie;

Realizatoréw dziatan.

Monitorowaniem oraz wdrazaniem Strategii zajmowad sie bedzie Zespdt, powotany
zarzadzeniem Burmistrza, w ktérego sktad wejda m.in. przedstawiciele podmiotéw

wskazanych jako realizatorzy.
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Proces monitorowania Strategii, ktorego celem jest regularna ocena przyjetych zatozen
i realizowanych dziatan, prowadzony bedzie w sposob staty i ciggty poprzez nastepujace

dziatania:

» zbieranie i analize danych ilosciowych i jakosciowych wybranych miernikow oceny,
e przygotowanie i przedktadanie raportoéw z przebiegu realizacji zadan i dziatan,
e ocene osiggnietych rezultatow,

e ocene aktualnosci strategii.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda coroczne raporty, przedktadane
Burmistrzowi Gminy do konca marca roku kolejnego. Wyniki raportow bedg stanowity

podstawe do ewentualnych prac aktualizacyjnych.
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